%

mit= ASSEMBLEIA
NV iEgistariva
Wasisted

CONTROLE EXTERNO

MAPA DE COMPETENQIAS
E PLANO DE ATUACAO

Ruth Barros Pettersen da Costa
Rafael Rodrigues Vasconcelos



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS

CONTROLE EXTERNO:
MAPA DE COMPETENCIAS

E
PLANO DE ATUACAO

- 2017 -



INDICE

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS ......vveveveieninreceeeesesesesesssssessssssssassessssesssssssssnsans 4
LISTA DE TABELAS E GRAFICOS .....ouuivvrirerereeeeiessessssesesesesssssessssssssssssssssesssssssssenes 5
INTRODUGAOQ ...ttt eseesesessesessessessssessessesesssssnsessssensessesessssnsesssessonsens 7
1. METODOLOGIA DE TRABALHO .....eevvteeceeeiieeeseesesesesesesesesssssssssassssssssnsssanns 9
2. O CONTROLE EXTERNO DA ADMINISTRACAOQ PUBLICA .......covveemrerrrnrncnenenns 9
3. AS VANTAGENS DO EXERCICIO DO CONTROLE EXTERNO ......coevrveminernnn. 14

4. DIAGNOSTICO (Individual ¢ Comparativo) DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DE GOIAS QUANTO AO EXERCICIO DO CONTROLE EXTERNO.......... 15

4.1 Analise da Situac¢ido da Assembleia Legislativa do Estado de Goias quanto ao Controle
2 1) 3 o 19

5. EXPERIENCIA E INSTRUMENTOS DE EXERCICIO DE CONTROLE EXTERNO
NO AMBITO FEDERAL: Cimara dos Deputados e Comissio Mista Permanente de

Planos, Or¢amentos Publicos € FiscaliZaga0 ..cceeeeeeeeeeeeeeierieeriienennnneeeeeeeeseeseesssssnnnns 22
5.1 TA@IaS GETAIS «evvvveeerreeeeriunreeerreeiiisineeeeeeseeessnnseeeessssssssssseeesssssssssssssssssssssssnnsaees 22
5.2 Controle Externo, Tribunais de Contas e Consultoria Especializada ..................... 27
5.3 Analise da Situa¢do da Camara dos Deputados quanto ao Controle Externo......... 27

6. OS REQUISITOS ESSENCIAIS DO CONTROLE EXTERNO ....ccccueeiiiniiinnecennnnnnne. 29
6.1 TAEIAS GETAIS ..evvvrreerrrierriurreeerrrriesrrnreeeeeseeeesssnreeeessssessssssseeesssssssssssssessssssesssnsssesss 29
6.2 Sugestoes para o Aprimoramento do Controle Externo na Alego........cccccuneeeeenne. 29
6.2.1 O qUE 2 AlEZO JA POSSUT wuvrrrrrrrrerreereeeeeeeeeeeeeeeereeaeeeasssssssssesseesssssesssassssessssssssssssns 29
6.2.2 O QUE POAE SET FEILO wuvvrrrrrrrrrrrreereeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeereeeeeeseasasssssessessssessssssessssssssssssnns 29
6.2.3 O que deve Ser eVItadO ceeeeeieiiiiiiiiiiiiiiieieeeeereiererrsssseneeeseseerereereeeeeeeeeeaeeseesennnns 31

7. ELABORACAO DE UM “MAPA DE COMPETENCIAS” DO CONTROLE EXTERNO
A CARGO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA: atua¢ido de forma exclusiva e com o auxilio do
Tribunal de Contas do EStado ..ccceeeeeeeeeeeeiieiieeneeeereeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeessessssssssssssssssnnns 32

8. ELABORACAO DE UM “PLANO DE ATUACAO” QUANTO AO CONTROLE
EXTERNO A CARGO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA: fixaciao de metas e prazos para

IMPIEMENTACAOD «evvvvrreerrriiiiiireeeeerreiieiitreeeereeeeesssnreeeessesssssssseessssssssssssssasssssssssssnsasassssses 34

8.1 Mudanga de Cultura: Conscientizagio e Qualifica¢do de Pessoal .......................... 34



8.2 Melhor Estruturacio dos Orgios de Controle EXterno .........oueeeeeeeemeeveseeseeenennn. 34

8.3 Implantacdo da Gestao de Processos ......eeeeeeriiiiiiiieiiinieceiiiiiiiineeeceenneesnneeeeeesseenns 36
8.4 Aprimoramento da Legislagao ....uuuueueeeeeeeemeereereeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseensessesesesessssnnnnns 36
8.5 Desenvolvimento pela TT de Sistemas de Controle EXterno ......cccoeeeevuuceneecceccnnnnns 37
8.6 Elaboragio de Estudos Especificos e de Cartilhas ....cccoocuveeeiiiiiiiiineeceiiniiiiinnneeen. 37
8.7 Fortalecimento Gradativo e Permanente da Parcera com o Tribunal de Contas do
ESTAO e eeeieeeeeeeeneeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeessasssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnssnnnnnnnnnes 37
8.8 Ampliacdo Gradativa do Campo de Atuagido do Controle Externo ........ccccuuuueeee. 38
8.9 Auxilio as Camaras MUNICIPALS «eeeeerrriiirrinrreeeeriiiiiiinteeeesineiiinnreeeeessessssssssseesssens 39
8.10 Elaboracdao de um Cronograma: Metas € Prazos ......ccceeeeevecemmeeeereecneeesessssseesenns 39
CONCLUSAD ...ttt sss s ssssassse st ss s ssssessssssssssseses 41

REFEREINCIAS «oooeeeeeeeeeeeeeeeeeessesseessessesssessesssessessssssessssssessesssessesssessesesesessessessesssessesns 42



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ADI  Agéo Direta de Inconstitucionalidade
Alego  Assembleia Legislativa do Estado de Goias
Art.  Artigo
CD Camara dos Deputados
CE Constituicdo do Estado de Goias
CF  Constituicao Federal
CN  Congresso Nacional
CPI Comissdo Parlamentar de Inquérito
CTFO Comissao de Tributagao, Financas e Orcamento
EC Emenda Constitucional
LC Lei Complementar
LCF Leide Crimes Fiscais
LDO Lei de Diretrizes Or¢amentarias
LOA Lei Orgamentaria Anual
LRF Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal n° 101, de 2000)
OS  Organizagao Social
PFC  Proposta de Fiscalizagdo e Controle
RICD  Regimento Interno da Camara dos Deputados
STF  Supremo Tribunal Federal
TCE Tribunal de Contas do Estado de Goias
TCU Tribunal de Contas da Uniao
TI  Tecnologia da Informagao



Tabela 1:

Tabela 2:

Tabela 3:

Tabela 4:

Tabela 5:

Tabela 6:

Grafico 1:

Grafico 2:

Grafico 3:

Grafico 4:

Grafico 5:

Grafico 6:

Grafico 7:

Grafico 8:

Grafico 9:

Grafico 10:

Grafico 11:

Grafico 12:

LISTA DE TABELAS E GRAFICOS

Numero de Requerimentos de Informagao, Convocagao e Convite de Autoridades —
2014 - 2016.

Processos referentes a Criacio de Frente Parlamentar e Férum de Debates, no biénio 2015 - 2016.

Quantitativo de Processos com Tramitagdo na CTFO, com diligéncias solicitadas e
sem pedido de diligéncias — 2014 — 2017.

Instrumentos de Fiscaliza¢ao utilizados pela Cadmara dos Deputados, no triénio
2014 -2016.

Comissoes Parlamentares de Inquérito instaladas na Camara dos Deputados, no
periodo 2003 - 2017.

Obras com indicios de irregularidades apontadas pelo TCU em decorréncia de
solicitagdo do Congresso Nacional, no periodo 2005-2016.

Atuagao Comparativa das Assembleias Legislativas quanto ao nimero de Requeri-
mentos de Informacao, Convocagao e Convite de Autoridades, no triénio 2014 - 2016.

Atuagao da Assembleia Legislativa do Estado de Goias quanto aos Pedidos de Infor-
magcao e Audiéncias Publicas/Convites/Convocagdes.

Atuagao Comparativa do Controle Externo da Assembleia Legislativa do Estado de
Goids em relagao a outras Assembleias.

Tipos de Frentes Parlamentares utilizadas pela Assembleia Legislativa do Estado de
Goids, no periodo 2015-2016.

Comparagdo dos Processos em Andamento na CTFO, com Pedido de Diligéncia e
sem Pedido de Diligéncia, no periodo 2014-2017.

Evolug¢ao dos Processos com Pedido de Diligéncia na CTFO, triénio 2014-2017.

Realizagdo de Audiéncias Publicas na Alego com e sem correlagdo com o Controle
Externo, biénio 2015-2016.

Convocagido e Convite de Autoridades pela Alego com e sem correlagao com o Con-
trole Externo, biénio 2015-2016.

Instrumentos de Controle Externo Utilizados pela Camara dos Deputados, no triénio
2014 -2016.

Atuagdo Comparativa do Controle Externo entre a Camara dos Deputados e a Assem-
bleia Legislativa do Estado de Goids, no triénio 2014-2016.

Comissoes Parlamentares de Inquérito instaladas na Camara dos Deputados, no
periodo 2003 - 2017.

Obras com Indicios de Irregularidades apontadas pelo TCU em decorréncia de
Solicitagao do Congresso Nacional, no periodo 2005 - 2016.



A mente que se abre a uma nova ideia
jamais voltara ao seu tamanho original.

Albert Einstein



INTRODUCAO

O presente estudo originou-se a partir de uma demanda provocada pela Procuradora-
Geral, Dra. Otavila Alves Pereira de Gusmao, ante a instituicio da Se¢io de Controle Externo
da Procuradoria-Geral,' com vistas ao incremento e ao aprimoramento da fungido fiscalizatoria
deste Poder Legislativo.

Nesse diapasdo, tem este estudo por escopo estabelecer um “Mapa de Competéncias” referente
ao Controle Externo a cargo do Poder Legislativo, seja no ambito de sua competéncia exclusiva, seja
no ambito de sua competéncia concorrente, esta tltima com o auxilio do Tribunal de Contas do
Estado. Ainda, inclui sugestdo ao Presidente da Assembleia Legislativa, Deputado José Vitti, de um
“Plano de Atuag¢do”, no que concerne a efetivagio dessa relevante func¢do. Caso este estudo e respec-
tivo “Plano de Atua¢io” sejam aprovados, serdo estes implementados nos estritos limites fixados e
autorizados pelo Sr. Presidente.

Partindo-se da premissa de que a Presidéncia tem o intuito de fortalecer a relevante e inarredavel
funcio constitucional fiscalizatéria a cargo do Poder Legislativo, as balizas tedricas dessa fun¢io
de controle externo precisam ser claramente estabelecidas, a fim de que a atuacao desta Casa possa
ser exercida da forma mais eficiente e eficaz possivel, e com total amparo no ordenamento juridico.

Para a realizac¢io deste estudo, além de pesquisas bibliograficas e na internet, os procuradores
da Se¢io de Controle Externo se socorreram de conversas entabuladas com o Dr. Weder de Olivei-
ra, Ministro do Tribunal de Contas da Unido; de estudos elaborados por Dr. Romiro Ribeiro,> que
por longos 14 (quatorze) anos esteve na Camara dos Deputados como Diretor de Controle e Fis-
calizagido da Consultoria de Or¢amento; e também receberam valioso auxilio de natureza técnica
e cientifica por parte da Dra. Heloisa Helena Antonacio Monteiro Godinho, Auditora do Tribunal
de Contas do Estado de Goias.

Resta claro, notadamente apos a realizac¢do de estudos e reflexdes sobre o assunto, que nio se
pode descurar acerca da importancia do controle externo nas sociedades democraticas contem-
poraneas, em que ha grande pressio popular por maior transparéncia e eficiéncia na atuacdo do
Poder Publico e na gestdo financeira do Estado, ainda mais quando existem recorrentes escandalos
na imprensa sobre casos de corrup¢ido e de desvio de recursos publicos. Para Luiz Henrique Lima,
crescem em igual propor¢io as cobrangas ao Parlamento e as responsabilidades das institui¢des e
dos profissionais ligados a essa atividade fiscalizatoria.’?

A priori, impende destacar que no Brasil — a partir da teoria amplamente difundida por Mon-
tesquieu, consubstanciada no principio da separacio de poderes — as fun¢des estatais sdo reparti-
das a Poderes autbnomos e independentes, mas harmonicos entre si, consoante dispde o art. 2° da
Constituicdao Federal. Desta feita, a cada 6rgio estatal cabe uma funcio tipica ou preponderante,
inerente a sua natureza, e func¢des atipicas ou secundarias.

' A Resolugdo ne 1.456, de 17 de dezembro de 2013, criou a Se¢do de Controle Externo da Procuradoria-Geral.
Contudo, a sua efetiva implementa¢do somente iniciou-se a partir de maio de 2017, com a nomeagao para o cargo
de Chefe da Se¢do de Controle Externo, da Procuradora Ruth Barros Pettersen da Costa, e a indicagdo de mais um
Procurador para comp6-la, Rafael Rodrigues Vasconcelos.

2 Na elaboracio deste estudo, além de outras fontes que se encontram citadas ao longo do texto e nas Referéncias,
foi utilizado material de autoria de Romiro Ribeiro, intitulado “Controle Externo das Assembleias Legislativas”

O autor ¢ pds-graduado em administragdo publica e em processo legislativo. Exerceu fun¢des de Direcdo e Asses-
soramento Superior, Geréncia e Coordenacio, no ambito do Poder Executivo Federal (Presidéncia da Republica,
Ministérios da Administracdo e da Fazenda). Consultor de Or¢amento e Fiscaliza¢do Financeira/Diretor de Con-
trole e Fiscalizacdo da Consultoria de Or¢amento da Cimara dos Deputados no periodo de 2003-2017.

3 In Controle externo: teoria e jurisprudéncia para os Tribunais de Contas. 6. ed. Rio de Janeiro: Forense; Sao Paulo:
Método, 2015, p. 22.



Portanto, as fungdes tipicas e atipicas dos Poderes de Estado, podem ser assim esquematizadas:

= FUNCOES TIPICAS FUNCOES ATIPICAS
PODERES / FUNGOES |, ; pREPONDERANTES OU SECUNDARIAS

PODER EXECUTIVO ADMINISTRAR LEGISLAR E JULGAR
PODER JUDICIARIO JULGAR LEGISLAR E ADMINISTRAR

No ambito do Poder Legislativo, que ora interessa, pode-se afirmar que, em linhas gerais, a
func¢io legislativa consiste na expedi¢cio de atos gerais e abstratos que inovam a ordem juridica
e a fun¢io fiscalizatoria consiste no controle da juridicidade dos atos da Administra¢iao Publica
Direta e Indireta, buscando o escorreito uso dos recursos publicos, inclusive com o auxilio do
Tribunal de Contas.

Dentre as fungdes tipicas do Poder Legislativo, observa-se hodiernamente que ha uma super-
valorizag¢do da fungio legislativa em detrimento da fungio fiscalizatoria, provocando até mesmo a
“inflagdo legislativa”, consoante escolio de Manoel Gongalves Ferreira Filho.*

Contudo, entendemos que o resgate da importancia e da credibilidade das Casas Legislativas
esta relacionado mais ao exercicio do controle externo do que ao papel legiferante, pois o efetivo
controle externo aproxima a Casa Legislativa do cidadido e gera frutos mais visiveis para a pop-
ulac¢do, na medida em que, na atuagio fiscalizatoria, o povo pode perceber no Poder Legislativo
uma institui¢do aliada que ira garantir o bom uso dos recursos publicos e, em consequéncia,
que viabilizara a prestacio com melhor qualidade de servigos publicos prioritarios nas areas da
saude, educa¢io, seguranga publica etc.

Por outro lado, a omissio em desempenhar o papel de controle externo gera no seio social
grande insatisfacdo e questionamentos ainda maiores quanto a importancia, a necessidade e ao
custo do Parlamento.

Nesse sentido, mostra-se de extrema relevancia o fortalecimento e o aprimoramento da funcdo
fiscalizatéoria do Poder Legislativo, com o fito sobretudo de fazer cumprir os limites legais im-
postos para a gestio da coisa ptblica. E, por assim dizer, o controle exercido sobre a atuacio do
gestor publico para a garantia de aplica¢do dos principios norteadores da administrag¢io publica,
mormente os da legalidade, legitimidade e economicidade. A Administragdo, ao tomar e executar
suas decisdes, ndo pode ultrapassar a barreira imposta pelo ordenamento juridico, sob pena de
responsabilizagio do gestor.

Assim, revela-se oportuno registrar que, no Estado Democratico de Direito, os controles sio
instituidos para defender os interesses da coletividade, sempre em consonancia com as determi-
nacdes do ordenamento juridico.

4 In Do processo legislativo. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.



1. METODOLOGIA DE TRABALHO

Com vistas a implanta¢io de um efetivo controle externo no ambito da Assembleia Legislativa
do Estado de Goias, ainda que de forma gradativa, ha necessidade de estabelecer uma metodologia de
trabalho que privilegie, antes da a¢io, o planejamento. Nio basta “arregacar as mangas” e comegar
a trabalhar. E imprescindivel refletir sobre a atuacio, planejar as formas de atuacio, definindo os
caminhos a serem percorridos e buscando estabelecer metas de curto, médio e longo prazos.

Nesses termos, intenta-se com o presente trabalho, o planejamento da a¢io, exigindo-se, neste
caso, a priori, o estudo do assunto, o planejamento e a fixa¢do do passo a passo da ag¢io, para al-
cangar metas factiveis dentro dos prazos estipulados.

Com esses objetivos em mente, sio definidas as seguintes diretrizes deste estudo:

a) esclarecer, de forma genérica, o conteudo e o alcance da funcio fiscalizatoria de
controle externo;

b) evidenciar as vantagens do exercicio do controle externo;

c) apresentar o atual diagnostico da Assembleia Legislativa do Estado de Goias
quanto ao exercicio do controle externo;

d) mostrar, para servir de paradigma, a experiéncia, a atua¢io e os instrumentos
de fiscaliza¢ido, controle e monitoramento utilizados pela CaAmara dos Deputados
e pelo Congresso Nacional;

e) fixar os requisitos essenciais para um efetivo exercicio do controle externo, bem como
apresentar algumas ideias para o aprimoramento dessa fun¢ao no Ambito da Assembleia
Legislativa;

f) elaborar um “Mapa de Competéncias” da Assembleia Legislativa no exercicio
do controle externo;

g) organizar um “Plano de Atua¢io” — partindo-se do que ja existe e do que pode
ser feito, bem como do que deve ser evitado — , mediante a fixa¢cdo de metas de
curto, médio e longo prazos.

2. O CONTROLE EXTERNO DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Controle, como ¢ entendido atualmente, é a fiscalizagdo, quer dizer, inspe¢do, exame,
acompanhamento, verificacdo, exercida sobre determinado alvo, de acordo com certos aspectos,
visando averiguar o cumprimento do que ja foi predeterminado ou evidenciar eventuais desvios,
decidindo acerca da regularidade ou irregularidade do ato praticado. Entdo, controlar ¢é fiscalizar
emitindo juizo de valor.®

Lincoln Magalhaes da Rocha® entende o controle como constituido de um juizo, seguido, em caso
negativo, de eventual medida de forma impeditiva (ineficacia do ato), extintiva (anula¢ao do ato) ou
reparativa (san¢ao aos responsaveis).

5 GUERRA, Evandro Martins. Os controles externo e interno da Administracdo Publica. 2. ed. Belo Horizonte:
Férum, 2005.
¢ In O novo Tribunal de Contas: érgio protetor dos direitos fundamentais. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2004.



Na seara estatal, controlam-se ou fiscalizam-se os atos administrativos e os atos de gestdo de bens
e valores publicos, ou seja, a atividade administrativa, que envolve a obtencao, a gestdo (administragido
e conservagdo do patrimdnio publico) e a aplicagao de recursos (realizagdo de despesas), sempre com
embasamento na Constitui¢do e nas leis. Consoante o principio da totalidade que rege o controle ex-
terno, sujeita-se ao controle a totalidade do patrimonio publico, representado por dinheiros, bens e
valores, nos termos de expressa referéncia constante do art. 71, II, da Constituicdo da Republica.

Por outro lado, no que tange ao posicionamento do 6rgao controlador, o controle classifica-
se em interno ou externo. Define-se como interno, quando o agente controlador integra a prépria
administracao objeto do controle, e encontra-se previsto no art. 70, parte final, e art. 74 da Constituicao
Federal. O controle é externo porque realizado, de forma independente, por outro 6rgao, distinto
daquele responsavel pela execucdo das atividades administrativas suscetiveis de controle.

Para Hely Lopes Meirelles,” in verbis:

O controle externo é o que se realiza por drgdo estranho a Administra¢ao
responsavel pelo ato controlado e visa a comprovar a probidade da Administragdo e
a regularidade da guarda e do emprego dos bens, valores e dinheiros publicos, bem
como a fiel execuc¢do do orcamento.

De seu turno, para Jacoby Fernandes,® o controle externo caracteriza-se como:

O conjunto de agdes de controle desenvolvidas por uma estrutura organizacional,
com procedimentos, atividades e recursos proprios, nao integrados na estrutura
controlada, visando fiscalizacdo, verificacio e correcdo de atos.

Emerson Garcia’ estabelece importantes premissas em relacao ao controle externo, quais sejam:

a) ainda que observadas diretrizes externas, o ato sob controle é integralmente
praticado no ambito da Instituicdo controlada;

b) por se tratar de controle externo, ainda que se cuide de ato complexo, o ente
controlador nao deve concorrer para a sua pratica;

¢) o ente controlador, observados os limites fixados em lei, afere o conteudo do ato
praticado; e

d) o ente controlador ndo integra a estrutura organizacional da Institui¢ao controlada.

Quanto ao controle externo exercido pelo Poder Legislativo — que representa a sua fungéo tipica
fiscalizatoria — ha o controle politico e o controle técnico ou financeiro-orgamentdrio. O primeiro
¢ da competéncia exclusiva do Poder Legislativo e ¢ corolario do regime democratico de governo."
Entre os seus instrumentos mais conhecidos encontram-se as comissdes parlamentares de inquérito —
CPT’s (CE art. 58, § 3°); as convocagdes de autoridades (CF, art. 50); os requerimentos de informagoes
(CFE art. 71, VII) e a susta¢ao de atos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou
dos limites de delegacéo legislativa (CE art. 49, V). Ja o controle técnico é o exercido pelos 6rgaos de
controle externo, em auxilio ao Poder Legislativo."

7 In Diretto Administrativo brasileiro. 22. ed. Sio Paulo: Malheiros, 1997, p. 577.

8 In Tribunais de Contas no Brasil: jurisdi¢ao e competéncia. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2005, p. 30.

? In Ministério Piblico: organizacao, atribui¢des e regime juridico. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015.

10 Nesse contexto, o Parlamento ¢ o mandatdrio dos desejos da populagdo e que delega ao administrador publico,
por intermédio das leis e principalmente da Lei Or¢amentdria Anual (LOA), a responsabilidade de executar as
politicas publicas, ficando encarregado de verificar seu cumprimento. Esse administrador tem o dever de prestar
contas. Tal obriga¢do encontra-se entre os principios constitucionais sensiveis, sendo motivo de intervencao federal
ou estadual caso seja desrespeitada (CF, art. 34, VIL, “d’; e art. 35, IT).

! Foram citados dispositivos da Constituicdo Federal, eis que sdo estes de reprodugio obrigatdria nas Constitui¢es Estaduais.
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Com efeito, o controle externo exercido pelo Poder Legislativo pode ser assim esquematizado:

CONTROLE EXTERNO EXERCIDO
PELO PODER LEGISLATIVO
(Titular do Controle Externo)

Controle sobre atos e agentes da Administracao Direta e Indireta
(inclui-se o julgamento das contas do Chefe do Poder Executivo)

i CONTROLE TECNICO
CONIRGEE FORTICO (Financeiro-Or¢camentario)

Controle sobre decisdes Controle sobre atos adminis-
Politicas do Poder Executivo trativos e financeiros

Realizado por:
Realizado pelo Comissao de Tributacao,
Poder Legislativo Financas e Orcamento +
Cortes de Contas

Controle sobre atos
administrativos e Competéncias
exercidas com o auxilio do
Tribunal de Contas

Competéncias
exclusivas e diretas

Ex. elaboracéo e acompanha- Ex.: Sustagdo de contratos,
mento da execucao das Leis caso seja verificada alguma

Orgamentarias e convocacao irregularidade ou ilegalidade.
de autoridades.

Logo, o controle externo pode ser efetivado direta e exclusivamente pelo Poder Legislativo ou
mediante o auxilio do Tribunal de Contas. Este ultimo 6rgdo, por sua vez, atuara, em situagdes vari-
as, com autonomia, no dmbito de suas competéncias exclusivas, sem interferéncia do Poder Legis-
lativo ou de qualquer outro 6rgao estatal. Nao se pode olvidar, todavia, que em todas as situagoes
o controle externo deve ter o seu exercicio pautado na Lei Maior, onde encontra o seu fundamento
juridico de validade.

Ademais, diante do quadro exposto, é possivel inferir que, considerando que o Poder Legislativo
¢ um 6rgao eminentemente politico, para que haja o controle técnico, faz-se necessaria a participagao
do Tribunal de Contas.

Esclareca-se, por oportuno, que o mencionado controle respalda-se mormente nos seguintes
atos normativos: na Constituicao Federal; na Constituigdo Estadual; nas Leis Orc¢amentdrias
(Plano Plurianual; Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei Or¢amentaria Anual); na Lei de Crimes
de Responsabilidade (Lei Federal n° 1.079/1950); na Lei sobre contabilidade publica (Lei Federal
n° 4.320/64); na Lei de Licitagdes e Contratos (Lei Federal n° 8.666/93); na Lei de Improbidade
Administrativa (Lei Federal n° 8.429/1992); na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
Federal n° 101/2000); na Lei de Crimes Fiscais (Lei Federal n° 10.028/2000); na Lei Organica do Tribunal
de Contas do Estado (Lein° 16.168/2007); na legislacao estadual que trata sobre a matéria; nas Resolugoes
e nos Regimentos Internos da Assembleia Legislativa e do Tribunal de Contas do Estado.
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No que concerne a Constitui¢ao Federal, importante destacar os arts. 70 a 75, constantes da Se¢ao
IX - Da Fiscalizagdo Contabil, Financeira e Or¢amentaria, do Capitulo I - Do Poder Legislativo, do
Titulo IV - Da Organiza¢ao dos Poderes, que constituem o nucleo da atividade fiscalizatéria do Es-
tado. Também em numerosos outros dispositivos constitucionais encontram-se normas de capital
importincia para a compreensdo da matéria, como por exemplo, os arts. 31; 33, § 2°; 34, VII, “d”; 35,
IT; 37, caput; 49, IX, X e XIIL; 51, IT; 52, II1, “b”; 70 a 75; 84, XV e XXIV; e 161, paragrafo unico.

Anote-se que o Tribunal de Contas auxilia o Poder Legislativo no controle externo das contas do
Poder Executivo, nos termos do art. 25 da Constitui¢ao Estadual, que dispde:

Art. 25. A fiscalizagao contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimoni-
al do Estado e das entidades da administragao direta e indireta, no que se refere a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagao das subvengoes e rentncia de
receitas, serd exercida pela Assembleia Legislativa mediante controle externo e pelo
sistema de controle interno de cada Poder.

§ 1° O controle externo, a cargo da Assembleia, sera exercido com

o auxilio do Tribunal de Contas do Estado.

[...]

Igualmente o art. 26 da Carta Estadual cuida do controle externo, exercido pelo Tribunal de
Contas, seja atuando de oficio, no 4mbito de sua competéncia exclusiva, ou por provocagdo da
Assembleia Legislativa.

Pelo exposto, constata-se que o Poder Legislativo conta com o auxilio do Tribunal de Contas
para controlar os gastos publicos, avaliar a adequagao das agdes governamentais e dispor dos resulta-
dos das fiscalizagdes, obtidos mediante aplicacao das mais avancadas técnicas de auditoria.'* Faz-se
mister assinalar, nesse passo, que o Poder Legislativo delega, por meio de leis e, principalmente pelo
Orgamento, os meios e os mandatos para que a Administracao Publica alcance os objetivos politicos,
econdmicos e sociais. Por essa razao, o Parlamento precisa de instrumentos para avaliar e controlar
o alcance dos resultados. Este é o principio fundamental do controle externo, prerrogativa da qual o
Legislativo ¢é titular.

Mostra-se importante esclarecer que os jurisdicionados do Tribunal de Contas deverdao submeter
anualmente suas contas ao julgamento dessa Corte, sob a forma de tomada ou de prestagao de contas,
possibilitando a verificagdo da regular aplicagao dos recursos, a luz dos principios da legalidade, le-
gitimidade e economicidade. E, a0 mesmo tempo em que a Assembleia Legislativa julga as contas do
Tribunal de Contas do Estado de Goids, tem as suas contas julgadas por essa Corte de Contas.

Ainda néo € ocioso remarcar que com o objetivo de subsidiar o Poder Legislativo com os elemen-
tos técnicos de que necessita para emitir o seu julgamento acerca das Contas do Governador, o Tribu-
nal de Contas do Estado aprecia e emite parecer prévio e conclusivo sobre as contas que o Governador
deve prestar anualmente a Assembleia Legislativa. O parecer prévio é acompanhado de relatério com
informagoes sobre o desempenho dos programas previstos na Lei Or¢amentaria Anual, bem como
sobre o reflexo da administracdo financeira e orgamentéria no desenvolvimento economico e social
do Estado.

12 Auditorias sao fiscalizagGes com o objetivo de verificar se os atos dos administradores estdo em conformidade com
as leis ou regulamentos. As auditorias podem, também, ser realizadas para avaliar o desempenho e os resultados da
gestdo publica. Como resultado das auditorias realizadas pelo Tribunal, podem ser feitas recomendagGes, determi-
nagdes ou aplicacdo de san¢des aos administradores publicos.
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Portanto, o julgamento das contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens
e valores publicos, inclusive do 6rgao ministerial, do Poder Judiciario e do Tribunal de Contas dos
Municipios, fica a cargo do Tribunal de Contas do Estado. Ja a Assembleia Legislativa julga as contas
do Governador e do Tribunal de Contas do Estado, consoante entendimento sufragado pela Excelsa
Corte® e expresso no art. 11, VII e XXI da Constitui¢ao Estadual e na Lei n° 16.168/2007, que dispoe
sobre a Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Goias (art. 1°, § 3°, ¢/c art. 15, VI e IX).

Relevante ¢ deixar assentado, nesse passo, que prestar contas representa a correta e regular apli-
cagao dos recursos sob a responsabilidade do prestador. A omissdo no dever de prestar contas im-
plicara a instaura¢ao de tomada de contas especial, bem como crime de responsabilidade e ato de
improbidade administrativa. De outra parte, julgar as contas é examina-las, conferir-lhes exatidao, ver
se estdo certas ou erradas, traduzindo o resultado num parecer da mais alta valia, mas que nada tem
de sentenca judiciaria, pois trata-se de fun¢do matematica e contabilistica. Contudo, o entendimento
acerca da natureza das decisdes dos tribunais de contas esta longe de ser pacifica. Ha duas correntes
doutrinarias principais, uma que defende a natureza jurisdicional da fungdo exercida pelos Tribunais
de Contas, com relagdo a atribuigdo prevista no inciso II, do art. 71, da Constituicao Federal, e outra
que afirma serem administrativas todas as suas atribui¢des. Diante dessa polémica, o que pode ser
asseverado é que a doutrina majoritaria e a jurisprudéncia dominante dos Tribunais Superiores con-
ferem natureza administrativa as decisdes das Cortes de Contas.

Além disso, vale destacar que o Tribunal de Contas tem as seguintes atribuicdes: realiza inspe-
¢Oes' e auditorias por iniciativa propria ou por solicitagao da Assembleia Legislativa; presta informa-
¢oes ao Poder Legislativo sobre as fiscalizagdes realizadas; aplica sangdes e determina a corregdo de
ilegalidades e irregularidades em contratos, dentre outras, ressalvando-se em relagao ao contrato, cujo
ato de sustagdo serd adotado diretamente pela Assembleia Legislativa que, de imediato, solicitara as
medidas cabiveis ao Poder Executivo (CE, art. 26, § 1°).'°

Para maior esclarecimento acerca da atividade de controle externo, impende trazer a luz as prin-
cipais areas fiscalizadas pelo Tribunal de Contas, quais sejam: avaliacao de programas; licitagdes, con-
tratos e convénios; obras publicas; pessoal; regulacdao; responsabilidade fiscal; tecnologia da infor-
magao; receita publica; e transferéncias constitucionais e legais.

A Assembleia Legislativa, de seu turno, pode solicitar que o Tribunal de Contas realize fiscal-
izacao especifica, forne¢a informagoes sobre fiscalizagao ja realizada ou se pronuncie conclusivamente
sobre despesa ou receita.

13 Conforme ADI ne 1175/DF; Relator Ministro Carlos Velloso; julgamento em 04/08/2004. EMENTA. TRIBUNAL
DE CONTAS - CONTROLE. Surge harménico com a Constitui¢io Federal diploma revelador do controle
pelo Legislativo das contas dos drgaos que o auxiliam, ou seja, dos tribunais de contas. Ainda, destaca-se do
voto vencedor da lavra da Ministra Ellen Gracie o seguinte excerto: “Extrai do sistema constitucional a prerrogativa
institucional conferida ao Poder Legislativo para o exercicio legitimo do poder de controle, tal como disciplinado
na Lei Orginica do Distrito Federal nos dispositivos impugnados. [...] Com efeito, ndo ¢ a subordinagio da Corte
de Contas ao Poder Legislativo, tese repudiada pelo préprio texto da Carta de 1988, que conduz a legitimidade da
apreciagdo, pelo Poder Legislativo, das contas das Cortes de Contas estatuais. O dever de prestar contas decorre na
verdade, do préprio mecanismo de ‘checks and balances’ do sistema constitucional, regra inafastdvel a perfeita real-
izagdo do principio democrdtico”

' Inspegdes sdo instrumentos utilizados para suprir omissoes e lacunas de informacdes, esclarecer ddvidas ou apurar
denuncias ou representagdes quanto a legalidade, a legitimidade e a economicidade de fatos da administragdo e de
atos administrativos praticados por qualquer responsdvel sujeito a sua jurisdi¢do. Nio constitui instrumento de fis-
caliza¢do auténomo e se vincula a outras a¢des de controle.

5O art. 45 da Lei ne 16.168/2007, que dispde sobre a Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Goids, classifi-
ca, de forma genérica, o controle externo a cargo do Tribunal da seguinte forma: I) processos de contas: a) prestacio
de contas do Governador; b) prestagdo de contas; ¢) tomada de contas; d) tomada de contas especial; II) processos
de fiscalizagdo: a) atos de pessoal sujeitos a registro; b) inspecao e auditoria; ¢) levantamento, acompanhamento
e monitoramento; d) denuncia; e) representagio; ) demais processos relacionados a competéncia do Tribunal de
Contas do Estado.
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3. AS VANTAGENS DO EXERCICIO DO CONTROLE EXTERNO

Nesse passo, cumpre ressaltar que a fungio fiscalizatoria ou de controle externo insere-se no
ambito da competéncia do Poder Legislativo com o auxilio do Tribunal de Contas, consoante co-
mando constitucional (CE art. 70). Portanto, a fun¢io fiscalizatéria ndo se encontra em area de
livre disposic¢do pelo Poder Legislativo, revelando-se como norma constitucional cogente, impera-
tiva. As fun¢oes legislativa e fiscalizatoria estdo previstas na Constitui¢do Federal como tipicas ou
preponderantes do Poder Legislativo para lhe conferir autonomia e independéncia. Sem o efetivo
exercicio de ambas as fungdes, o Poder Legislativo deixa de ser protagonista em relacdo as presentes
areas, desatendendo a comando constitucional.

Ainda, releva destacar que a implementacio dessa importante fun¢io nio ira gerar custos
adicionais, eis que serdo utilizados o pessoal, a infraestrutura e a logistica atualmente existentes.
Podera ser demandado o treinamento de pessoal, com palestras e cursos, contudo tal despesa ja se
insere na politica de qualificacido de servidores que sempre existiu na Assembleia Legislativa.

Sob o aspecto politico, a implementac¢do do controle externo sera benéfica, haja vista que —
como o controle externo nao ¢é feito por deputados individualmente, mas pelos 6rgiaos colegiados
da Casa Legislativa, ou seja, por meio das comissdes ou do Plenario, — as decisdes tomadas serdo
mais bem embasadas e em consonancia com a vontade de numero significativo de deputados e, via
de consequéncia, representativa de parcela maior da sociedade. Ha, assim, uma efetivacio mais
ampla do principio democratico.

Ademais, o controle externo fomenta um debate mais qualificado no ambito da Assembleia
Legislativa, trazendo a discussdo temas relevantes, como politicas publicas e programas de governo.
A partir do momento em que o Poder Legislativo estiver também dotado de informagdes relevantes,
viabiliza-se o estabelecimento de uma parceria mais produtiva entre o Poder Legislativo e o Poder
Executivo para enfrentar os desafios, evitando falhas e corrigindo desvios na gestdo publica. Nesse
ponto, ¢ importante registrar que ao Poder Legislativo ndo cabe aplicar quaisquer san¢des aos ge-
stores publicos, pois esta tarefa esta a cargo do Tribunal de Contas. Dai porque a atuag¢io parlam-
entar nessa seara sera de carater mais cooperativo e pedagogico e nio sancionador, salvo em raras
situacgoes.

Assim, o controle externo é indutor de boas praticas e tem o carater pedagogico de corrigir
falhas e desvios, sustando contratos que apresentem irregularidades ou ilegalidades, auxiliando os
administradores publicos na boa gestiao dos recursos do Estado. Tal atuacdo de colaboracio e par-
ceria na boa gestio dos recursos publicos por certo contribui para uma melhor visibilidade do Po-
der Legislativo frente a sociedade, que passa a vé-lo como aliado, aumentando a sua credibilidade
e aceitagdo popular. Isso porque as acdes de controle mostram a sociedade a preocupagio do Poder
Legislativo com a eficiéncia e a qualidade dos servigos publicos prestados a populagio.

Alias, todo gestor publico submete-se a fiscalizac¢io. Ela ¢ inerente a Republica (res + publica
= coisa do povo), pois o gestor pubico gerencia bens e valores que ndo sdo seus, mas do povo.
Também o Presidente da Assembleia Legislativa ¢ extremamente fiscalizado: pelo Tribunal de
Contas do Estado que julga as suas contas; pelo Ministério Publico, que cobra legalidade em sua
atuacio; pela imprensa e pelo povo. Nem por isso pode-se dizer que os fiscalizados abominem
os seus fiscalizadores, antes pelo contrario, eles os respeitam acima de tudo. A Alego precisa ser
mais respeitada pelo exercicio pleno de suas fung¢des. Nesse sentido, o Presidente da Assembleia
Legislativa ao implementar efetivamente o controle externo, além de conquistar mais respeito a
Institui¢io, estara deixando um importantissimo legado ao povo goiano.

Hoje, no ambito do Estado de Goias, verifica-se que a fiscalizac¢io centraliza-se entre o Poder
Executivo e o Tribunal de Contas. Portanto, ao exercer o controle externo, o Poder Legislativo vem
integrar essa relacdo, ocupando o seu papel como ator de destaque. Tanto para o Poder Legislativo
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quanto para o Poder Executivo essa atua¢do mostra-se positiva, pois o Legislativo pode contribuir
para o aprimoramento da gestdo publica.

Sem contar que, no vacuo do Poder Legislativo, cada vez mais os Tribunais de Contas assumem o
protagonismo, em detrimento da atua¢do do Poder Legislativo.

Assim, o exercicio do controle externo pelo Poder Legislativo ira lhe conferir o “poder da
informacdo”, fortalecendo a sua atuacio e viabilizando o dialogo de igual para igual com outros
orgidos do Estado, ou seja, com o proprio Poder Executivo, os Tribunais de Contas, o Ministério
Publico etc. Mesmo que haja controvérsia quanto ao fato de o Poder Legislativo poder fiscalizar
os atos de gestdo dos Orgdos estatais, cuja atribui¢ido estaria a cargo exclusivamente do TCE, pode
fiscalizar os contratos, inclusive sustando-os se houver irregularidades ou ilegalidades.

Nio é demais ressaltar que esse poder de informac¢io contribuird para o alcance de maior
autonomia orcamentaria e financeira do Poder Legislativo, que tera dados necessarios e pessoal
gabaritado para aprimorar a gestio administrativa e a legislac¢io.

4. DIAGNOSTICO (Individual e Comparativo) DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS QUANTO AO EXERCICIO
DO CONTROLE EXTERNO

A partir da implementag¢io da Se¢io de Controle Externo da Procuradoria-Geral, a principal
meta tornou-se alcancar, de forma gradativa, com ag¢des de curto, médio e longo prazos, o
aprimoramento da atuag¢do na area do controle externo da Assembleia Legislativa do Estado de
Goias (Alego). Por isso, mostra-se relevante apresentar um diagnostico do exercicio da fungio
fiscalizatéria em um periodo recente, o qual foi considerado os anos de 2014, 2015 ¢ 2016, com
exce¢do dos processos em tramita¢do na Comissdo de Tributagido, Financas e Or¢amento, os quais
foram considerados aqueles relativos ao ano em andamento, 2017, no periodo de janeiro a 31 de
agosto, a fim de que sejam observados os pontos fortes e fracos de atua¢do ou mesmo a auséncia de
atuag¢io, fixando os aspectos que precisam ser melhorados e aqueles que precisam ser efetivamente
postos em pratica.

Apenas para efeito ilustrativo deste estudo e dos instrumentos que vém sendo utilizados pela
Alego e outras assembleias legislativas, a Tabela 1 abaixo mostra, no triénio 2014-2016, o nimero
de pedidos relacionados a requerimentos de informacio, realizacio de audiéncias publicas e
convocacgdes e convites a autoridades do Poder Executivo:

Tabela 1: Numero de Requerimentos de Informagio, Convocagoes e Convites de Autoridades — 2014 - 2016:

(i) Audiéncias publicas/
(ii) Convocagdes/Convites

Requerimentos de

Informagao™ de Autoridades
stados” 2014 2015 2016 2014 2015 2016
GO 0 0 0 0 3+7=10 0+3=3
MG 141 549 409 294 436 335
DF 193 554 394 58 207 145
SC /0 208 163 S 56 54
MT 13 27 19 n/d n/d n‘d
ES 83 27 134 n/d n/d n'd
RS 33 M 12 2 0 0
RJ 39 52 V4 n/d n/d n'd
Sp 274 346 293 n/d n/d n/d

Fome: dados cisponels nos STos da INarnet das assemble Bs a/ou Informaacos por a-mall, com
base na kel 06 A2esso A Informacho

16 No caso da Assembleia Legislativa do Estado de Goids, estes requerimentos, que na verdade sdo relatérios que
tramitam no dmbito da Comissdo de Tributagio, Finangas e Orgamento, estio computados na Tabela 3, no Quadro
“com pedido de diligéncias”
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A partir da Tabela 1 supratranscrita, ¢ possivel extrair os Gréficos 1,2 e 3 seguintes:

Grifico 1: Atuagio Comparativa das Assembleias Legislativas quanto ao numero de Requerimentos de

Informagio, Convocagio e Convite de Autoridades, no triénio 2014 — 2016:

ASSEMBLEIAS LEGISLATIVAS
NO CONTROLE EXTERNO

GO10%

SP115%

RJI3%

RS 1%
MG | 36%

ES18%

MT 1%

SC110%

DF26%

Grifico 2: Atuagio da Assembleia Legislativa do Estado de Goids quanto aos Pedidos de Informacio e

Audiéncias Publicas/Convites/Convocagoes:

INSTRUMENTOS UTILIZADOS PELA
ALEGO NO CONTROLE EXTERNO

14 13

12
10

8

6

4

2

0
0
Total de pedidos  Total de audiéncias
de informacao e convocacoes

Grifico 3: Atuagio Comparativa do Controle Externo da Assembleia Legislativa do Estado de Goids em

relagdo a outras Assembleias:

ATUACAO DE CONTROLE EXTERNO DA ALEGO NO
UNIVERSO DAS ASSEMBLEIAS LEGISLATIVAS

Assembleia
Legislativa
de Golas

Outras
Assembleias
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Na Tabela 2 abaixo é mostrado, no biénio 2015-2016 em relagio a Alego, a criagdo de Frente
Parlamentar' e de Férum de Debates que tém correspondéncia com a atividade de controle
externo, considerando que nio hd registros no ano de 2014:

Tabela 2: Processos referentes a Cria¢iao de Frente Parlamentar e Férum de Debates, no biénio 2015 - 2016:

FRENTE PARLAMENTAR | FORUM DE DEBATES

N&do houve a criacdo de

frente parlamentar com o Nao houve a criacdo de
objetivo de fiscalizar a Férum de Debates.
Administracdo Publica.
QUANTIDADE: 4 | QUANTIDADE: 0

Fonte: Dacos disponfvats nos sitios da Intemet da Assemblela Legisiatva®

FRENTE PARLAMENTAR FORUM DE DEBATES
Fol crlada uma Frente

Parlamentar com o intuito de N&do houve a criacdo de
implementar as medidas Férum de Debates com o
recomendadas no Relatério objetivo de fiscalizar a

aprovado pela CPl da

“Violacado dos Direitos
da Crianga".

QUANTIDADE: 1 QUANTIDADE: 1

Fonte: Dacos disponivets nos sitios da Intermnet da Assemblela Legsiatva

Administracdo Publica.

A partir da Tabela 2, quanto a Frente Parlamentar, ¢ possivel extrair o seguinte grafico:

Grifico 4: Tipos de Frentes Parlamentares utilizadas pela Assembleia Legislativa do Estado de Goids,
no periodo 2015-2016:

TIPOS DE FRENTES PARLAMENTARES
2015-2016

Frente Parlamentar com
atuacdo na area do
Controle Externo

20%

Atuacoes
Diversas

'7 A Frente Parlamentar, cujas normas constam da Resolug¢do n2 1.379, de 16 de maio de 2012, destina a promover,
em conjunto com representantes da sociedade civil e de érgaos publicos afins, a discussdo e o aprimoramento da le-
gislagdo e de politicas pablicas para o Estado de Goids referentes a um determinado setor. Este instrumento mostra-se
adequado ao exercicio do controle externo.

18 O Férum de Debates, previsto no Decreto Administrativo ne 883, de 8 de novembro de 1972, tem como objetivo
primordial a valoriza¢do das atividades legislativas, proporcionando ao parlamentar uma visao exata e correta de nos-
sa temdtica nacional e regional, através de orientagdo e esclarecimentos sobre assuntos de natureza econdmica, social,
cultural, tecnoldgica, cientifica e politica. O Férum de Debates reunird dirigentes de 6rgdos publicos e particulares,
lideres classistas e técnicos em geral e altas autoridades dos trés Poderes do Estado de Goids, para o estudo e debates
de relevantes assuntos de interesse nacional, estadual e municipal e, especialmente, sobre minerais, plano rodovidrio,
saneamento, sadde, educagio, administragdo publica, sistema tributdrio dos municipios, agropecudria, comércio, in-
dustria, turismo, comunicagdo, etc. Considerando que este instrumento visa sobretudo o estudo de temas de interesse
publico extremamente relevantes, por dbvio que o resultado desse estudo pode servir de instrumento para a atuagao
do controle externo.

' Disponivel em: https://portal.al.go.leg.br/transparencia/assuntoslegislativos/expedientes. Acesso em: ago. 2017.
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Por outro lado, na Tabela 3 estdo relacionados o quantitativo de processos que tramitaram na
Comissao Permanente de Tributacio, Financas e Or¢amento, no quadriénio de 2014-2017,% que
tém pertinéncia com o controle externo, e que se encontram separados em 2 (duas) categorias. Na
primeira categoria encontram-se aqueles cujo parecer foi pelo requerimento de diligéncias e, na
segunda, aqueles em relagdo aos quais o respectivo parecer foi pela solicitagdo de mera ciéncia aos
membros da Comissio e arquivamento, sem pedido de diligéncias.

Tabela 3: Quantitativo de Processos com Tramita¢iao na CTFO, com diligéncias solicitadas e sem
pedido de diligéncias — 2014 — 2017:

PROCESSOS COM TRAMITACAO NA COMISSAO
DE TRIBUTACAO, FINANCAS E ORCAMENTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE GOIAS

Sem Pedido de Diligéncia / Ciéncia
aos Pares e Arquivamento

2014 2015 2016 2017 2014 2015 2016 2017
1 0o 4] 85 27 7 15 23

Com Pedido de Diligéncias

| 28

15
108

Com base na Tabela 3, sao elaborados os Grificos 5 e 6 abaixo:

Grifico 5: Comparacio dos Processos em Andamento na CTFO, com Pedido de Diligéncia e sem
Pedido de Diligéncia, no periodo 2014-2017:

COMPARACAO DA ATUACAO DA CTFO,
COM A ASSESSORIA DA PROCURADORIA

120
100

80
60
40
20
0 - — -

2015 2016 ol 2017
M Comaduigéncia [ Sem diigéncia

Grifico 6: Evolugio dos Processos com Pedido de Diligéncia na CTFO, triénio 2014-2017:

EVOI.UQAO DE DILIGENCIAS NA CTFO,
APOS A INSTALAGAO DA SECAO DE CONTROLE EXTERNO

85
1 0 0
2014 2015 2016 2017
(até agosto)

20 Os dados referentes ao vigente ano de 2017 foram extraidos de processos finalizados até 31.08.17.
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4.1 Analise da Situagao da Assembleia Legislativa do Estado de Goias
quanto ao Controle Externo

Quanto a andlise dos dados da Tabela 1, em razao da nomenclatura utilizada pelas diversas
assembleias para seus requerimentos ndo foi possivel, nesta fase preliminar, levantar, com
seguranga, o numero total de cada proposiciao apreciada no periodo considerado.

Isto porque, conforme pode ser constatado no sitio da internet de diversas assembleias
legislativas, poucas utilizam o termo “Requerimento de Informagao” A maioria refere-se apenas
a “Requerimentos” ou “Requerimento ordindrio’, prestando-se estes a mogdes, votos de pesar,
dispensa de intersticios regimentais, instalagdo de creches, entre outras demandas parlamentares,
o que inviabiliza a distin¢do uns dos outros por meio da ferramenta de pesquisa disponibilizada
Nos respectivos sitios.

De qualquer sorte, a amostra analisada indica que, enquanto algumas assembleias aparente-
mente nio elaboram requerimentos de informagdes, outras o fazem com grande intensidade, com
média mensal no altimo tri€nio de 26, 25 e 14, para MG, SP e ES, respectivamente, ou seja, quase
um requerimento por dia. Na Cidmara dos Deputados, conforme se extrai da Tabela 4, no tépico
5 deste estudo, a média de requerimentos de informagdes foi de cerca de trés requerimentos por
dia, no mesmo periodo (2014-2016).

No caso da Alego, conforme ¢ demonstrado, ndo tem sido utilizado o “requerimento de
informagdes” na seara do controle externo. O instrumento mais utilizado para esse fim tem sido
os “Relatdrios Preliminares” em relagdo aos processos que tramitam na Comissao de Tributagao,
Finangas e Orcamento e que constam da estatistica da Tabela 3. Significa que apenas os relatores dos
processos que tramitam na CTFO tém feito pedidos de informagdes quanto aos processos sob sua
andlise. Os outros membros da comissdo e demais deputados nao se utilizam dos requerimentos
de informagoes, quer seja no ambito das comissdes ou do Plendrio. Uma das 6bvias razoes ¢ a
omissao normativa da previsao desse instrumento na seara do controle externo.

Verifica-se intensa utilizagdo de alguns instrumentos de fiscalizagdo por algumas assembleias
no que diz respeito a realizagdo de audiéncias publicas/convocagoes/convites de autoridades do
Poder Executivo para prestar esclarecimentos sobre suas respectivas dreas.

Os Estados de MG, SC e o DE por exemplo, realizaram, em média, por ano, 355, 54 e 137
audiéncias publicas com essa finalidade, respectivamente. Também, é um instrumento muito
utilizado pela Camara dos Deputados, ou seja, 391 audiéncias publicas, em média, por ano,
conforme demonstra a Tabela 4 adiante, no tépico S.

No que se refere ao item “audiéncia publica’ em relagdao a Assembleia Legislativa do Estado
de Goids, algumas observagdes merecem ser destacadas:

a) no ano de 2014: encontra-se registrada apenas 1 (uma) audiéncia publica e
esta ndo tem correlagdo com o controle externo;

b) no ano de 2015: foram registrados 14 (quatorze) pedidos de audiéncia
publica, sendo 4 (quatro) relacionados ao processo legislativo, 7 (sete)
envolvendo outros temas e apenas 3 (trés) relacionadas ao controle externo;

¢) no ano de 2016: foram registrados 2 (dois) pedidos de audiéncia publica,
ambos para instruir o processo legislativo.

Com base nos dados sobre a realizacao de audi€ncias publicas realizadas pela Alego ¢
possivel elaborar o seguinte gréfico:
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Grifico 7: Realizagiao de Audiéncias Publicas na Alego com e sem correlagio com o Controle Externo,

biénio 2015-2016:
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Quanto ao item “Convoca¢ao/Convite Autoridade’, em relagdo a Assembleia Legislativa do
Estado de Goids, sdo destacados os seguintes aspectos:

a) no ano de 2014: nao hd registros;

b) no ano de 2015: foram registrados 9 (nove) pedidos de convocagio/convite
a autoridades, todos relacionados ao controle externo, sendo que 2 (dois) deles
foram rejeitados;

¢) no ano de 2016: foram registrados 5 (cinco) pedidos de convocagdo/convite
a autoridades, todos relacionados ao controle externo, sendo que 2 (dois) deles
foram rejeitados.
Com base nos dados sobre a convocagio e convite a autoridades pela Alego € possivel elaborar
o seguinte gréfico:
Grifico 8: Convocagio e Convite de Autoridades pela Alego com e sem correla¢io com o
Controle Externo, biénio 2015-2016:
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No que concerne a utilizagdo pela Alego dos instrumentos “Frente Parlamentar” e “Férum
de Debates” (Tabela 2), no dmbito do controle externo, tem sido praticamente nula. Talvez a
explicacio seja no sentido de que esses instrumentos foram idealizados visando sobretudo dar
suporte ao processo legislativo, conforme se percebe pela leitura da Resolugdo ne 1.379/2012 ¢
Decreto Administrativo ne 883/1972, que os instituiram.

20



Em relagdo aos processos com tramitagdo na Comissao de Tributagao, Finangas e Or¢amento
(Tabela 3), com e sem pedido de diligéncias, constata-se que até o ano de 2016 era quase nulo o
exercicio da fungdo fiscalizatdria por meio desses processos. Contudo, a partir da implementagao
da Se¢do de Controle Externo e do aumento dos processos, mormente aqueles referentes aos
contratos de gestao firmados pelo Estado com as OrganizagGes Sociais (OS) na drea da saude, o
salto quantitativo e qualitativo foi expressivo, passando de um total de 15 processos, sem qualquer
pedido de diligéncia, em 2016, para o total de 108, com 85 processos com pedidos de diligéncias,
em 2017. Observa-se que no atual exercicio, 2017, foram computados os processos analisados de
janeiro a 31 de agosto.

Importante destacar que quanto as diligéncias solicitadas em relagdo aos contratos de gestio
firmados pelo Estado com as Organizacdes Sociais na drea da saude, as mais frequentes sio as
seguintes:

a) para as OrganizagOes Sociais sao solicitadas informagdes sobre:

a.1) justificativas pelo descumprimento de metas do contrato;

a.2) valor mensal de contratos custeados com recursos publicos repassados; e
a.3) prestagao de contas da gestdo financeira dos recursos publicos repassados;

b) para a Secretaria de Estado da Sadde ¢ solicitada informacao sobre a
previsdo de realizagdo de adequagOes na estrutura fisica das unidades de saude.

Impende registrar que os dados apresentados sao parciais, preliminares e passiveis de corregio,
uteis apenas para indicar um possivel perfil de atuacao das assembleias. Entretanto, relativamente
a Alego, ¢ licito, a partir deles, extrair-se a conclusio de que a sua atuagdo no controle externo tem

sido muito aquém do desejivel e do determinado constitucionalmente.
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5. EXPERIENCIA E INSTRUMENTOS DE EXERCICIO DE
CONTROLE EXTERNO NO AMBITO FEDERAL: Cimara dos
Deputados e Comissio Mista Permanente de Planos, Orcamentos
Publicos e Fiscalizacdo

5.1 Ideias Gerais

Com o escopo de extrair o maximo da experiéncia e elaborar uma andlise comparativa, faz-se
mister a compreensdo da atuacao de um 6rgio do Poder Legislativo que jd percorreu um longo e
reconhecido trabalho desenvolvido na drea de controle externo: a Cimara dos Deputados.

De maneira geral, a Cimara dos Deputados exerce o controle externo por meio de agoes: a)
de cardter permanente ou periddico; b) especificas adotadas caso a caso em razao de indicios de
irregularidades identificados na gestdo publica.

Sdo exemplos das a¢oes de controle externo de carater permanente ou periddico:

a) aprovar e fiscalizar as leis orcamentdrias anuais e o plano plurianual (CE arts.
70 € 166);

b) apreciar quadrimestralmente o Relatério de Gestdo Fiscal, que explicita
limites de despesas com pessoal, divida, concessdao de garantias, contragarantias,
operacoes de crédito, disponibilidades de caixa, restos a pagar etc. (arts. 54 e 55
da LC n2101/2000 -LRE e inciso I do art. 52 da Lei ne 10.028/2000 -Lei de Crimes
Fiscais);

c) realizar audiéncias publicas quadrimestrais com representante do Poder
Executivo para avaliar o cuamprimento de metas fiscais (art. 92, § 42, da LRF);

d) apreciar relatdrios bimestrais elaborados pelo Poder Executivo contendo
memoria de calculos, estimativas de receitas e despesas, frustragoes, necessidade
de limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, justificativa de desvios
ocorridos em relagdo as projecoes realizadas anteriormente (art. 9¢ da LRF e art.
58, § 42, da Lei ne 13.408/2016 — LDO, no caso do Executivo Federal);

e) acompanhar e fiscalizar, sob o aspecto contdbil, financeiro, or¢amentdrio,
operacional e patrimonial, a Unido e as entidades da administragdo indireta (art.
24,1X, RICD*);

f) acompanhar e apreciar programas de obras, planos nacionais, regionais e
setoriais de desenvolvimento e sobre eles emitir parecer (art. 24, VIII, RICD); e

g) apreciar as contas anuais do Presidente da Republica (CE arts. 71 e 84, XXIV).

De outro lado, as a¢des especificas adotadas pelo Parlamento para fiscalizar indicios de
irregularidades ou ma gestao na gestdo publica sao aquelas adotadas por iniciativa individual de
parlamentar ou de comissao, caso a caso.

O Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD destaca os seguintes instrumentos
utilizados nesses casos:

a) solicitacao de depoimento de autoridade ou cidadio (art. 24, VII);

b) requerimento para convocar Ministro de Estado (art. 24,1V, art. 117,11, art. 219, § 12);

2 RICD - Regimento Interno da Cimara dos Deputados.
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c) proposta para sustar ato normativo do Poder Executivo (art. 24, XII, § 29);

d) requerimento para determinar a realizagdo,com o auxilio do TCU, de diligéncias,
pericias, inspecOes e auditorias de natureza contdbil, financeira, or¢amentdria,
operacional, patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judicidrio e da administragdo indireta, incluidas as fundacGes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal (art. 24, X);

e) requerimento de informacao (art. 116);
f) requerimento para instituigao de CPI (art. 35);

g) estudo de qualquer assunto compreendido no campo temdtico ou drea de
atividade de comissdo, podendo promover conferéncias, exposi¢oes, palestras e
seminarios (art. 24, XIII);

h) solicitagdo de audiéncia ou colaboragio de orgiaos ou entidades da
administra¢do publica direta, indireta ou fundacional, e da sociedade civil, para
elucidagdo de matéria sujeita a seu pronunciamento (art. 24, XIV);

1) elaboracio de Proposta de Fiscalizacao e Controle — PFC (art. 61);

j) apreciagdo de representacOes apresentadas por pessoas fisicas ou juridicas
contra atos ou omissoes das autoridades ou entidades publicas (art. 253); e

k) determinacdo ao TCU para fiscalizar anualmente, mediante programa
especifico, obras publicas com vistas a identificar indicios de irregularidades
graves (art. 121 da Lei ne 13.408, de 2016 — LDO).

As Tabelas 4 e 5 abaixo demonstram a utilizagdo, pela Cimara dos Deputados, de alguns
instrumentos de fiscaliza¢do, no periodo de 2014-2016:

Tabela 4: Instrumentos de Fiscaliza¢io utilizados pela Camara dos Deputados, no triénio 2014 -2016:

INSTRUMENTOS 2014 2015 2016

Proposta de Fiscalizacdo ¢ Controle - PFC 39 69 30
Roprosentaclo 12 5 10

Requerimento de Informacao ao Poder Executivo 689 1500 996

Audiéncla Publica/ Convocagao/Convite a Ministro de Estado 232 594 347
Solicitagao de Informagao ao TCU 12 18 16

Fonte: Portal da Camara dos Deputados e Lel de Acesso a Informagdo. 2

Dada a relevancia e a novidade do instrumento no exercicio do controle externo, impende
registrar que a “Proposta de Fiscalizacao e Controle — PFC’, encontra-se prevista no Regimento
Interno da Camara dos Deputados, no art. 61, nos seguintes termos:

Art. 61. A fiscalizagdo e controle dos atos do Poder Executivo, incluidos os da
administracdo indireta, pelas Comissoes, sobre matéria de competéncias destas,
obedecerio as regras seguintes:

I — A proposta da fiscalizagdo e controle poderd ser apresentada por qualquer
membro ou Deputado, a Comissdo, com especifica indicagdo do ato e
fundamentacdo da providéncia objetivada;

22 Disponivel em: http://www.camara.leg.br/buscaProposicoesWeb/pesquisaSimplificada. Acesso em: jul. 2017.
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II — a proposta serd relatada previamente quanto a oportunidade e conveniéncia
da medida e o alcance juridico, administrativo, politico, econdmico, social
ou orcamentdrio do ato impugnado, definindo-se o plano de execugio e a
metodologia de avaliagio;

IIT - aprovado pela Comissao o relatério prévio, o mesmo Relator ficard
encarregado de sua implementacdo, sendo aplicdvel a hipdtese o disposto no §
62 do art. 35;

IV — o relatdrio final da fiscalizagdo e controle, em termos de comprovagao da
legalidade do ato, avaliagdo politica, administrativa, social e econémica de sua
edicdo, e quanto a eficdcia dos resultados sobre a gestdo or¢amentdria, financeira
e patrimonial, atenderd, no que couber, ao que dispde o art. 37.

§ 12 A Comissdo, para a execugao das atividades de que trata este artigo, poderd
solicitar ao Tribunal de Contas da Unido as providéncias ou informagdes
previstas no art. 71,1V e VII, da Constituicao Federal.

§ 20 Serdo assinados prazos ndo inferiores a dez dias para cumprimento
das convocac¢oes, prestagao de informagdes, atendimento as requisi¢Oes de
documentos publicos e para a realizagao de diligéncias e pericias.

§ 32 O descumprimento do disposto no pardgrafo anterior ensejard a apuragao
da responsabilidade do infrator, na forma da lei.

§ 42 Quando se tratar de documentos de cardter sigiloso, reservado ou confidencial,
identificados com estas classificagOes, observar-se-d o prescrito no § 5¢ do art. 98.

A partir da Tabela 4, é possivel a elaboragdo do seguinte grifico:

Griafico 9: Instrumentos de Controle Externo Utilizados pela Camara dos Deputados,
no triénio 2014 -2016:

INSTRUMENTOS DE CONTROLE EXTERNO
UTILIZADOS PELA CAMARA DOS DEPUTADOS
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Jd com base nas Tabelas 1 e 4, ¢ proposto o grafico comparativo a seguir:

Grifico 10: Atuacao Comparativa do Controle Externo entre a Camara dos Deputados e a
Assembleia Legislativa do Estado de Goids, no triénio 2014-2016:
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De outra parte,sio trazidas as informagoes em relagdo a instalacao de Comissoes Parlamentares
de Inquérito durante o periodo de 2003 a 2017:

Tabela 5: Comissoes Parlamentares de Inquérito instaladas na Cimara dos Deputados, no periodo 2003 - 2017:
52° 53 54° Sl

Legislatura Legislatura Legislatura = Legislatura
@~ (2003-2007) (2007-20M1) | (2011-2015) (2015-2019)

10 8 4 15

Fonte: Portal da Camara dos Deputados.?

Os dados da Tabela 5 fornecem a seguinte evoluc¢do do namero de CPI’s instaladas na Camara
dos Deputados:
Grifico 11: Comissoes Parlamentares de Inquérito instaladas na Cimara dos Deputados, no periodo 2003 - 2017:
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De seu turno, a tabela a seguir, ilustra o histdrico de obras com indicios de irregularidades
graves apontadas pelo TCU em decorréncia de solicitagao do Congresso Nacional ao longo dos
dltimos 12 (doze) anos.

Tabela 6: Obras com indicios de irregularidades apontadas pelo TCU em decorréncia de solicitagio do
Congresso Nacional, no periodo 2005-2016:

CULES 2005 2006 | 2007 2008 2009%2010 i 2011 2012 2013 ‘ 2014‘ 2015 2016
| | |

Pl 80 60 | 77 47 41 32 | 26 22 7 4 5 10
Obras

Fonte: Acérdao n® 2.810/2016 — TCU — Plenario.

A informagdo constante da Tabela 6 fornece o seguinte grifico:

Grifico 12: Obras com Indicios de Irregularidades apontadas pelo TCU em decorréncia de
Solicitacao do Congresso Nacional, no periodo 2005 - 2016:
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2 Disponivel em: http://www.camara.leg.br/buscaProposicoesWeb/pesquisaSimplificada. Acesso em: jul. 2017.
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Neste tdpico, mostra-se também de fundamental importincia mencionar a Comissao Mista
do Congresso Nacional, de que trata o § 12 do art. 166 da Constitui¢io Federal, em que atuam,
conjuntamente, os 6rgaos do Poder Legislativo federal, Cimara dos Deputados e Senado Federal,
por meio dos Deputados Federais e Senadores, cuja atribui¢do consiste, em esséncia, apreciar os
projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes or¢amentdrias, ao orcamento anual e aos
créditos adicionais. Compete-lhe, ainda, examinar e emitir parecer sobre os planos e programas
nacionais, regionais e setoriais previstos no texto constitucional e exercer o acompanhamento ¢ a
fiscalizagdo or¢amentdria da Unido.

Tal € a relevancia da citada Comissdo Mista Permanente, que foi editada a Resolugdo ne 1,
de 2006 do Congresso Nacional, regulamentando ao longo de 161 artigos sobre a tramitac¢do das
matérias a que se refere o art. 166 da Constituicdo. Esta Resolugdo conferiu a esse érgao o nome
de “Comissao Mista de Planos, Orcamentos Pablicos e Fiscalizagao - CMO”.

A Resolugao ne 1, de 2006 — CN encontra-se dividida nos seguintes capitulos:
a) Capitulo I — Disposi¢Ges Preliminares;
b) Capitulo II - Da Competéncia e Composi¢ao;
¢) Capitulo III - Da Diregao;
d) Capitulo IV — Dos Comités Permanentes;
e) Capitulo V — Do Projeto de Lei Or¢camentdria Anual;
f) Capitulo VI — Do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentdrias;
g) Capitulo VII - Do Projeto de Lei do Plano Plurianual;
h) Capitulo VIII — Da Apreciagio dos Projetos de Lei de Créditos Adicionais;

i) Capitulo IX — Da Apreciagio dos Projetos de Lei de Planos e Programas
Nacionais, Regionais e Setoriais;

j) Capitulo X — Da Apreciagao das Contas;

k) Capitulo XI - Do Acompanhamento e Fiscaliza¢io da Execugiao Or¢camentdria
e Financeira e da Gestao Fiscal;

1) Capitulo XII — Das Obras e Servigos com Indicios de Irregularidades Graves;

m) Capitulo XIII - Das Diretrizes Gerais de Apreciagdio das Matérias
Orcamentarias;

n) Capitulo XIV - Das Disposi¢oes Gerais sobre Emendas;
o) Capitulo XV - Do Cumprimento das Normas Or¢amentarias;
p) Capitulo XVI — Das Disposi¢oes Finais e Transitorias.

Considerando que a mencionada Resolugdo trata de forma muito minudente a respeito
da atividade fiscalizatéria do Congresso Nacional, por certo pode servir de paradigma para a
elaboragdo de normas correspondentes no ambito da Alego.
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5.2 Controle Externo, Tribunais de Contas e Consultoria Especializada

Importante ponto a ser destacado ¢ que, no dmbito federal, os trabalhos de fiscalizacao,
inspe¢ao ou auditorias sdo regularmente realizados por intermédio do TCU, 6rgio que tem
estrutura, expertise e atribuicdo constitucional para auxiliar o Poder Legislativo no exercicio do
controle externo (CE art. 71), consoante inclusive jd referido no item 2 deste estudo.

Este modelo de atuagio preserva a autonomia das institui¢Ges, uma vez que nio hd
subordinagio, mas simples demanda para a execugio de trabalhos técnicos. E clara a segregacio
das instancias técnica e politica e o resultado € o estimulo a especializa¢io e a troca de experiéncias
entre o Poder Legislativo e o Tribunal de Contas, cada qual desempenhando o papel que lhe foi
atribuido constitucionalmente.

A implantagao desse modelo exigiu que a Cimara dos Deputados se estruturasse regimental
e administrativamente com o objetivo de oferecer aos parlamentares e comissdes temadticas
assessoramento institucional especializado e multidisciplinar necessario ao pleno exercicio do
controle externo, seja diretamente, seja com o auxilio do TCU.

Para tanto, foi criada uma unidade técnica (consultoria) com atribui¢Ges e competéncias para
assessorar os parlamentares e as comissoes a elaborarem requerimentos de informacao, fiscalizacao,
auditoria, relatdrios, pareceres, planos etc., bem como para analisar os respectivos aspectos legais
e técnicos envolvidos em cada caso concreto.

Cabe a esses servidores prestarem o assessoramento necessdrio para a andlise dos relatdrios de
auditorias que vierem a ser elaborados pelo TCU bem como avaliar as providéncias j4 adotadas
ou a necessidade de serem adotadas medidas complementares, no caso de terem sido encontradas
irregularidades. Entre essas medidas, inclui-se a possibilidade de apresentacao de projeto de lei
para aperfeicoar a legislagdo vigente e evitar a ocorréncia de irregularidades similares as relatadas
no ambito da Proposta de Fiscalizagao e Controle — PFC.

Compete a consultoria, igualmente, elaborar, por determinacio regimental, a pedido
do interessado ou por iniciativa prépria, estudos ou notas técnicas relacionadas a fiscalizacdo,
desempenho de programas governamentais ou qualquer outra matéria relacionada a elaboragao
ou a execuc¢ao orcamentdria e financeira, a fim de subsidiar a agdo parlamentar.

As solicitacoes de fiscalizagdao ou auditoria feitas pelo Congresso Nacional ao TCU sujeitam-
se ao rito especial naquela Corte de Contas, tendo natureza urgente e tramitagao preferencial.*

Regra geral, o Tribunal deve atender integralmente a solicitagdo em até 30 (trinta) dias,
quando se tratar de pedido de informagdo e até 180 (cento e oitenta) dias, quando se tratar de
solicitagdo de fiscalizacdo.

5.3 Anadlise da Situacio da Camara dos Deputados quanto ao Controle
Externo

Analisando as informagdes e dados no que tange ao controle externo exercido sobretudo
pela Camara dos Deputados, virias experiéncias podem ser extraidas em auxilio a atividade
fiscalizatdria a ser exercida pela Alego. Dentre elas destacam-se:

a) agOes especificas, de cardter permanente ou periddico, e aquelas adotadas caso
a caso em razao de indicios de irregularidades identificados na gestao publica;

* Resolugao TCU ne 215, de 20 de agosto de 2008.
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b) instrumentos utilizados no controle externo previstos no Regimento Interno
da Camara dos Deputados, cuja ordem decrescente de utilizagdo, conforme
demonstra a Tabela 4, sio: Requerimento de Informagao ao Poder Executivo;
Audiéncia Pdablica; Convocagio e Convite a Ministro de Estado; Proposta de
Fiscaliza¢do e Controle; Solicitagdo de Informagao ao TCU; e Representagio;

c) destaque para a instalacdo de CPI’s;

d) importancia do acompanhamento pelo Congresso Nacional em relagao a
obras com indicios de irregularidades — cuja normatizagio encontra-se tanto
na Resolugdo ne 1/de 2006-CN quanto na Lei de Diretrizes Or¢amentarias de
recorrentes exercicios —, eis que de uma série histérica de 12 (doze) anos, verifica-
se um decréscimo muito acentuado de seu nimero;

e) relevincia de edi¢do de normas relativas ao controle externo, tendo por
pardmetro normas regimentais ¢ a Resolucio ne 1, de 2006-CN, que trata sobre a
tramitagdo das matérias a que se refere o art. 166 da Constitui¢io Federal.

Portanto, observado que a fungdo de controle externo exercida pela Camara dos Deputados
encontra-se bem estruturada e desenvolvida, serve como excelente parimetro de atuagio para a
Alego, sobretudo quanto as normas existentes sobre a matéria, aos instrumentos fiscalizatérios
utilizados e a forma de atuacao da Consultoria especializada.
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6. 0S REQUISITOS ESSENCIAIS DO CONTROLE EXTERNO

6.1 Ideias Gerais

Antes de passar a elaboragdo do “Mapa de Competéncias’, devem ser fixadas as diretrizes
gerais para um efetivo exercicio da atividade fiscalizatdria.

Em linhas gerais, pode-se afirmar que a efetividade do controle externo depende da existéncia de:

a) normas legais e regimentais que disponham clara e objetivamente sobre
competéncias, oportunidade e alcance de a¢des fiscalizatdrias, ou seja, quem,
quando e como as a¢oes devem ser realizadas;

b) instrumentos eficazes para 0 monitoramento, a fiscaliza¢do e a avaliagdo das
acoes e dos resultados dos programas governamentais;

c) capacidade técnico-juridica da Assembleia Legislativa para analisar, avaliar e
criticar relatorios, balangos, prestagdo de contas, orgamentos, planos, entre outros
documentos produzidos por 6rgaos e entidades do setor publico; e

d) atuagio proativa e motivada do Poder Legislativo para exercer o poder-dever
fiscalizatdrio.

6.2 Sugestoes para o Aprimoramento do Controle Externo na Alego

Neste topico sdo trazidas a lume algumas ideias para o aprimoramento do controle externo
a cargo da Alego, destacando alguns pontos favordveis jd existentes; o que pode ser feito, ou seja,
qual o caminho a percorrer; e, também, o que deve ser evitado para ndo prejudicar um sério e
proficuo exercicio da fungao fiscalizatéria.

6.2.1 O que a Alego ja possui

Primeiramente, cumpre destacar o que a Alego jd possui para o exercicio do controle
externo:

a) competéncia constitucional para o pleno exercicio do controle externo (CE, art. 11, VIII e
art. 25, § 12 e art. 59 da LRF);

b) comissio permanente de Tributa¢do, Finangas e Orgamento, cuja atribuicdo principal
refere-se ao controle externo;

¢) 6rgao interno especializado com competéncia para prestar assessoramento técnico-juridico
em matéria de controle externo (Segao de Controle Externo da Procuradoria-Geral, Resolu¢io ne
1.456,de 17 de dezembro de 2013);

d) arcabouco legal minimo para o exercicio do controle externo, seja com base na constitui¢ao
estadual, seja com base em normas suplementares de financas publicas, tais como a LC n2 112/2014,
normas especificas constantes da LDO e a Lei n2 10.521, de 3 de junho de 1988, que dispde sobre
a fiscalizagdo, pela Assembleia Legislativa, dos atos da Administragdo Indireta.

6.2.2 O que pode ser feito

Neste subitem sido elencadas ac¢des que podem ser implementadas pela Alego para o
aprimoramento da fung¢do de controle externo:
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a) investir no trabalho de conscientizacdo parlamentar de que o exercicio do
controle externo ¢ um poder-dever da Alego perante a populagdo goiana no que
diz respeito a boa e regular aplicagdo de recursos publicos e a0 monitoramento
dos resultados da execugio de politicas publicas;

b) criar ou aperfeicoar, regimentalmente, instrumentos de fiscalizacdo que
estimulem e viabilizem a atuagdo parlamentar, tais como requerimentos de
informacdo, propostas de fiscalizagdo e controle, representagoes, programa de
fiscalizagdo de obras publicas, entre outros;

c) articular-se, na condi¢do de titular do controle externo (§ 12 do art. 25 da
Constituicao Estadual), com o TCE, de forma a utilizar a estrutura, expertise e
vocacao daquele 6rgao para a realizacao de levantamentos, inspegoes, fiscalizagGes
e auditorias operacionais em orgaos ou programas de interesse da Alego.

Vale ressaltar que esse tipo de atividade jd estd presente no dia a dia do Tribunal, o que facilita
a especializacdo em técnicas, métodos e, sobretudo, na indispensdvel e permanente atualizagao
dos recursos humanos envolvidos nesses trabalhos, sem esforgos ou dispéndios adicionais, o que
ocorreria caso tais atividades viessem a ser desenvolvidas pela Alego.

E de realgar, ainda, que os tribunais possuem agenda prépria e planejamento anual de
auditorias a realizar, definidos segundo matriz de prioridades por eles mesmos estabelecida. Assim,
eventuais solicita¢oes de fiscalizagGes e auditorias por parte da Alego se incorporariam aquelas
de iniciativa do Tribunal para formar um conjunto de a¢oes fiscalizatdrias com a visao de ambas
as institui¢oes, 0 que, certamente, estaria em harmonia com a integra¢io e complementariedade
dessas Institui¢des previstas na Se¢do IX — Da Fiscalizagao Contdbil, Financeira e Or¢amentdria,
da Constitui¢do Federal;

d) abrir espago na Alego para o TCE apresentar, em audiéncias pablicas,com
a participacdo de representantes dos orgaos auditados, o resultado de auditorias
operacionais ou de fiscalizagGes relevantes por ele realizadas.

Tal medida valorizaria o trabalho do Tribunal, faz parte das a¢des de controle
e mostraria a sociedade a preocupacio da Alego com a eficiéncia e a qualidade
dos servigos publicos prestados a populagio;

e) o drgao técnico da Alego responsavel pelo assessoramento as comissoes
e parlamentares deve estar capacitado (recursos humanos e tecnoldgicos)
para fazer a intermediagdo entre a demanda parlamentar, o 6rgao ou entidade
fiscalizados, ¢ o trabalho do TCE. Dito em outras palavras, deve assessorar
o parlamentar na observancia dos requisitos regimentais, técnicos e legais
do pedido a ser feito e, posteriormente, assessord-lo no sentido de avaliar as
informacoes recebidas ou o resultado do trabalho do Tribunal e se este atendeu
ao que foi originalmente solicitado;

f) apreciar, quadrimestralmente, o Relatério de Gestao Fiscal elaborado
pelos 6rgios da administragao, em cumprimento aos arts. 54 ¢ 55 da LRE e inciso
I do art. 52 da Lei n2 10.028, de 2000, Lei de Crimes Fiscais;

g) realizar, quadrimestralmente, audi€éncias publicas com representante do
Poder Executivo para avaliar o cumprimento de metas fiscais (LRE art. 99, § 40); e

h) exigir do Poder Executivo relatérios bimestrais contendo memdrias
de cdlculo, estimativas de receitas e despesas primdrias, demonstragio da
necessidade de limitagdo de empenho e movimentagio financeira (neste caso,
informar sobre a implementacio dessa limitagdo), critérios e justificativa para
revisoes de parimetros fiscais e alteracdes significativas de despesas obrigatorias
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e para desvios ocorridos em relacdo as proje¢oes realizadas nos relatorios
anteriores ou na lei orcamentdria — LOA (LRE art. 92 e art. 58 da Lei n2 13.408,

de 2016 — LDO, no caso do Poder Executivo Federal).

6.2.3 O que deve ser evitado

Neste subitem sdo dispostos alguns comportamentos ou procedimentos que devem ser
evitados para ndo prejudicar as ag¢Oes fiscalizatdrias de cardter permanente e institucional que
devem ser articuladas e executadas pela Alego no exercicio indelegdvel do controle externo:

a) assumir a realizacdo direta, por meio de seus servidores ou drgios
especializados, da execu¢do de complexos levantamentos, inspe¢oes, fiscaliza¢Ges
ou auditorias operacionais em Orgios ou programas governamentais; recomenda-
se que o TCE atue como o brago técnico da Alego, nos termos definidos
constitucionalmente; e

b) aceitar que o natural embate politico entre situa¢io e oposicdo, por
vezes pautado em dendncias ou noticias genéricas veiculadas pela midia,
assuma preponderancia ou mesmo substitua as a¢oes fiscalizatdrias de cardter
permanente e institucionais a cargo da Alego.
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7. ELABORA(;AO DE UM “MAPA DE COMPETENCIAS” DO CONTROLE EXTERNO
A CARGO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA: atuacao de forma exclusiva e com o
auxilio do Tribunal de Contas

Diante do exposto, convém insistir que o controle externo ¢ um género que abarca as seguintes
espécies: Controle Parlamentar Direto, que € realizado exclusivamente pelo Parlamento; Controle
Parlamentar Indireto, que ¢ realizado pelo Parlamento com o auxilio do Tribunal de Contas; e
Controle Diretamente exercido pelo Tribunal de Contas, que exerce, ele mesmo, sem qualquer
interferéncia do Poder Legislativo ou de qualquer outro érgio estatal. Tomando esses critérios
como foco, esboga-se o seguinte “Mapa de Competéncias™

CONTROLE EXTERNO

CONTROLE POLITICO

Competéncias Exclusivas
do Poder Legislativo

+ Participar ativamente do planejamento das leis
or¢amentarias, mediante a elaboragdo de emendas
parlamentares e a realizagao de audiéncias publicas;

+ Julgar as contas do Governador e do Tribunal de
Contas do Estado (CE, Art. 11, VIl e XXI);

* As comissdes, em razao de sua competéncia, cabe:
realizar audiéncias publicas; receber petigoes,
reclamacoes, representagoes ou queixas de qualquer
pessoa, contra atos ou omissoes das autoridades ou
entidades publicas; solicitar depoimento de qualquer
autoridade ou cidadao; apreciar programas de obras,
planos estaduais, regionais e setoriais de desenvolvi-
mento e, sobre eles, emitir parecer (CE, art. 17, § 29);

+ Instaurar CPI para investigar fato determinado, por
prazo certo, acerca de suspeita ou Indicio de
irreqularidades ou ilegalidades praticadas na gestédo
publica (CF, art. 58, § 39);

+ Pedir informacdes, por escrito, a Secretarios de
Estados ou autoridades equivalentes (CE, art. 9°, § 3°).
Tem como finalidade a disponibilizagdo de dados
oriundos do Poder Executivo, cujos titulares dos
cargos tém a obrigagdo constitucional de
apresenté-los no prazo de trinta dias, sob pena de
incorrer em crime de responsabilidade, seja na
hipétese de ndo apresentacdo das informagdes no
prazo ou a apresentacdo de informagdes falsas;

* Sustar contratos, solicitando de imediato as medidas
cabiveis ao Poder Executivo (CE, art. 26, § 19);

* Sustar os atos normativos do Poder Executivo ou
dos Tribunais de Contas em desacordo com a lei ou,
no primeiro caso, que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacao legislativa
(CE, art. 11, IV),

CONTROLE TECNICO
(Financeiro-orcamentario)

Competéncias Conjuntas do
Poder Legislativo e Tribunal de Contas

+ Realizar inspegoes e auditorias de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial,
por solicitagdo da Assembleia ou de comissao técnica
ou de inquérito (CE, art.26, IV),

+ Prestar as informagoes solicitadas pela Assembleia
ou qualquer de suas comissoes sobre a fiscalizagéo
contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial e sobre resultados de auditorias ou
inspecoes realizadas (CE, art. 26, VI);

¢ Sustar, se ndo atendido, a execugdo de ato
impugnado, comunicando a decisdo a Assembleia
(CF, art.71, X);

¢ Responder a consulta formulada por autoridade
competente que, no caso da Assembleia
Legislativa, é o seu Presidente, a respeito de davida
suscitada na aplicacdo de dispositivos legais e
regulamentares concernentes a8 matéria da
competéncia do tribunal, observando que as
consultas devem conter indicag¢éo precisa do seu
objeto, ser formuladas articuladamente e instruidas
com parecer do 6rgdo de assisténcia técnica ou
juridica da autoridade consulente e a resposta a
consulta terd cardter normativo e constituira
prejulgamento de tese, mas ndo do fato concreto (
Lei n® 16.168/2007- Lei Organica do TCE-, art. 1°,
XXV c/c art. 108, |, §81° e 2°).

Competéncias Exclusivas do Tribunal de Contas

¢ Elaborar parecer prévio sobre as contas do
Governador (CE, art. 26, 1),

¢ Julgar as contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos
da administragdao direta e indireta, incluidas as
fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo
Estado (CE, art. 26, ll);
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CONTROLE EXTERNO

CONTROLE POLITICO

Competéncias Exclusivas
do Poder Legislativo

+ Fiscalizar e controlar, diretamente, os atos do Poder
Executivo, incluidos os da administragdo indireta (CE,
art. 1, VIII),

+ Escolher quatro membros do Tribunal de Contas de
Estado e do Tribunal de Contas dos Municipios e
aprovar, previamente, por voto secreto, apés arguigdo
publica, os indicados pelo Governador (CE, art. 11, X);
+ A Comissdo de Tributac&o, Finangas e Orgamento,
diante de indicios de despesas ndo autorizadas, ainda
que sob a forma de investimentos ndo programados,
de subsidios ndo aprovados, ou de irregularidades de
qualquer natureza, podera solicitar & autoridade
responsdvel que, no prazo de cinco dias uteis, prestes
os esclarecimentos necessarios (CE, art. 27, caput, c/c
art. 111,819,

+ Proceder a tomada de contas do Governador,
quando ndo prestadas dentro de sessenta dias apds a
abertura da sessdo legislativa (CE, art. 11, XIV),

+ Aprovar, por maioria absoluta e por voto secreto, a
destituicdo do Procurador-Geral de Justiga (CE, art.
11, XXII)

+ Ordenar, por solicitagdo do Tribunal de Contas do
Estado, a sustagdo de contratos por ele impugnados
(CE, art. 11, XXVII);

+ Aprovar a nomeacdo dos membros do Conselho
Estadual de Educacao (CE, art. 160, § 1°)

+ Analisar as informacoes prestadas, trimestralmente,
pelo Tribunal de Contas do Estado a Assembleia sobre
o numero total de servidores e empregados publicos
nomeados e contratados, a despesa total com pessoal
e a despesa total com noticidrio, propaganda ou
promogao (CE, art. 30, § 29);

+ Controlar a receita e despesa do Estado, por meio
do acompanhamento e andlise: a) dos projetos de lei
sobre beneficios fiscais (renuncia de receita); projetos
de lei sobre subvengoes e auxilios; projetos de lei de
abertura de créditos especiais (OBS: a Lei
Orgamentaria Anual de 2017 autoriza a abertura de
créditos suplementares até o limite de 25% sobre o
total da despesa nele fixada), b) dos relatérios que sdo
enviados a Assembleia Legislativa sobre convénios e
relatérios de obras e de programas.

CONTROLE TECNICO
(Financeiro-orcamentario)

Competéncias Exclusivas do Tribunal de Contas

o Apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos
de admissdo de pessoal, excetuadas as nomeagoes
para cargo de provimento em comissao, bem como a
das concessoes de aposentadorias, reformas e
pensoes (CE, art. 26, lll);

¢ Realizar inspecoes e auditorias de natureza contabil,
financeira, or¢amentdria, operacional e patrimonial
(CE, art. 26, IV),

¢ Aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de
despesa, irregularidade de contas ou atraso em sua
prestacdo, as sang¢oes previstas em lei que estabe-
lecerd, entre outras cominagoes, multa proporcional ao
dano causado ao erdrio (CE, art. 26, VII),

* Assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote
as providencias necessaras ao exato cumprimento da
lei, se verificada ilegalidade e sustar, se ndo atendido,
a execugdo do ato impugnado, comunicando a
decisdo a Assembleia (CE, art.26, VIII);

¢ Representar ao poder competente sobre
irreqularidades ou abusos apurados (CE, art. 26, IX),

¢ Fiscalizar as contas de empresas ou consorcios
interestaduais, de cujo capital social o Estado
participe de forma direta ou indireta, nos termos de
acordo, convénio ou ato constitutivo (CE, art. 26, X),

+ Acompanhar, por seu representante, a realizagao
dos concursos publicos na administragao direta e nas
autarquias, fundagbes, empresas publicas e
sociedades instituidas ou mantidas pelo Estado (CE,
art. 26, Xl);

+ Apreciar e julgar as contas anuais do Tribunal de
Contas dos Municipios (CE, art. 26, XllI).

Importante destacar alguns instrumentos de controle externo previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal. Assim, a Lei Complementar Federal ne 101/2000 determina uma série
de obrigacdes ao Poder Executivo, a fim de disponibilizar informagdes ao Poder Legislativo e a
sociedade, em obediéncia ao principio da transparéncia, o que auxilia sobremaneira a fungao
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fiscalizatdria da gestdo publica, tais como: audiéncias pablicas sobre o cumprimento das metas
fiscais (LRE art. 92,§ 49); transparéncia na gestao fiscal, ou seja, a disponibilizagao e divulgacao,”

inclusive em meio eletrénico, de certas informagdes as quais sao consideradas instrumentos de
transparéncia da gestao fiscal, como a feitura do or¢amento do Estado, a prestacdo de contas, a
execugdo or¢amentaria e gestdo fiscal (LRE arts. 48 e 54); incentivo a participacao popular durante
a elaboragio e discussdo dos or¢amentos tanto no ambito do Poder Executivo quanto do Poder
Legislativo (LRE art.48. § 12); divulgacao da prestagao de contas apresentadas pelo Chefe do Poder
Executivo ( LRE art. 49).

8. ELABORACAO DE UM “PLANO DE ATUACAO” QUANTO AO CONTROLE
EXTERNO A CARGO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA: fixacio de metas e prazos
para implementacgao

O instituto “controle externo” foi delineado neste trabalho a partir de seus aspectos mais
genéricos até chegar a instrumentos fiscalizatorios especificos, inclusive aqueles utilizados seja
pela Camara dos Deputados, seja por vdrias assembleias legislativas, os quais podem servir de
paradigma para a Alego. Esses estudos preliminares possibilitam a fixagdo de prioridades de
um trabalho a ser desenvolvido inicialmente no dmbito da Comissio de Tributagao, Finangas
e Orgamento, com o assessoramento técnico da Procuradoria-Geral deste Poder Legislativo,
notadamente pelos procuradores lotados na Sec¢ao de Controle Externo. Esta atua¢io deve manter-
se sempre em consondncia com as diretrizes tragadas pela Presidéncia da Casa, buscando, de
forma gradativa, fortalecer o controle externo a cargo da Assembleia Legislativa, dada a extrema
relevancia da fungio fiscalizatdria.

Demais disso, para essa atuagdao devem ser levadas em consideracio as ideias de aprimora-
mento do controle externo na Alego de que tratam o item 6.2 e respectivos subitens deste estudo.

Isto posto, com vistas a efetivagdo e ao fortalecimento do controle externo a cargo da
Assembleia Legislativa, sdo estabelecidas algumas prioridades de atuagao, conformando-se, assim,
no seguinte “Plano de Atuagdao” que, apds estabelecidas as linhas gerais, sdo detalhadas em um
quadro esquemadtico as metas de curto, médio e longo prazos.

8.1 MUDANCA DE CULTURA: Conscientizacao e Qualificacao de Pessoal

Mostra-se como aspecto fulcral que os deputados devem se conscientizar da importincia da
fungao fiscalizatéria do Poder Legislativo, que advém de um comando constitucional. Demais
disso, deve ser considerada como atividade, cuja natureza é de parceria com o Poder Executivo,
que visa ao aprimoramento da gestio publica, inclusive porque a Assembleia Legislativa ndo
tem poder sancionatorio, o qual encontra-se a cargo do Tribunal de Contas, salvo na hipdtese de
julgamento das contas do Governador e do TCE.

Por isso, apds a aprovagao do “Mapa de Competéncias” e do “Plano de Atuagiao” pela
Presidéncia da Casa, faz-se necessério iniciar todo o processo por meio da realizagdo de um evento
de cunho informativo e pedagdgico que envolva sobretudo os deputados, assessores e demais
servidores ligados a atividade fiscalizatoria.

7

% O meio de divulgacdo dessas informag¢des pelo Estado de Goids é o Portal “Goids Transparente” Disponivel
em:http://www.transparencia.go.gov.br/portaldatransparencia/. Acesso em: set. 2017.
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A sugestdo para a implantagao desta agdo € a seguinte:

a) Ciclos de Palestras para Deputados e para servidores:

Objetivo: conscientizagdo e constru¢dao de uma cultura sobre a importincia e
as vantagens da funcdo fiscalizatéria do Poder Legislativo (Controle Externo),
inclusive para o fortalecimento e melhoria da visibilidade institucional desse
Poder e de seus membros perante a sociedade;

b) Cursos sobre Conhecimentos Gerais sobre o Controle Externo: para
Deputados, Procuradores, servidores efetivos com atuag¢do na drea (contadores e
assessores das comissOes permanentes) e assessores parlamentares:

Objetivo: nivelamento, mediante o ensino de uma base comum de conhecimentos
imprescindiveis para a operacionalizacio do Controle Externo a cargo da
Assembleia Legislativa, de forma autébnoma e com o auxilio do Tribunal de
Contas do Estado;

c) Cursos de Aprofundamento de Temas Especificos sobre o controle externo;

d) Curso de Pés-Graduagio lato sensu em Controle Externo.

Nesta seara, a Escola do Legislativo pode dar uma valiosa contribui¢ao, bem
como se mostra util e pouco dispendioso a formalizacdo de convénios com
orgaos publicos, como o Tribunal de Contas da Unido, por meio de sua escola,
Instituto Serzedello Corréa, os Tribunais de Contas do Estado e dos Municipios,
Escolas de Governo etc.

8.2 Melhor Estruturagio dos Orgios de Controle Externo

Para o assessoramento dos Deputados na fungéo fiscalizatoria existem, atualmente, sobretudo
os Procuradores da Sec¢ao de Controle Externo da Procuradoria-Geral, a equipe de servidores
ligados a Comissdo de Tributagdo, Finangas e Or¢amento e aqueles servidores lotados na Segdo de
Assessoramento Tematico.

Faz-se necessario também que haja um contador que atue preferencialmente nesta atividade e nao
como ¢ hoje, em que os trabalhos sdo encaminhados aos contadores lotados na Diretoria Financeira que,
em razdo de suas intensas atividades, somente podem atender aos pedidos de forma acessdria e secundaria.

Nesse sentido estatui o paragrafo inico do art. 1° da Resolu¢ao n° 1.456/2013:

A Mesa Diretora disponibilizard o pessoal necessario para auxiliar a Se¢do de
Controle Externo, tais como contador, economista e servidores com conhecimento
especifico na area.

Assim, mostra-se de bom alvitre pensar-se na lotacdo de um contador na Se¢do de Controle
Externo da Procuradoria-Geral.

Com efeito, verifica-se que hd necessidade de manter um quadro minimo de servidores efetivos,
objetivando a continuidade dos trabalhos a serem desenvolvidos em relagdo ao controle externo,
que consubstancia uma atividade regular e permanente, da mais alta relevancia e complexidade. Nos
futuros concursos publicos, inclusive para procuradores, sugere-se a aplicagdo de provas especificas
nesta area, assim como ocorre na Camara dos Deputados.

Portanto, o orgao técnico da Alego responsavel pelo assessoramento as comissdes e aos
parlamentares deve estar capacitado (recursos humanos e tecnologicos) para fazer a intermediagao
entre a demanda parlamentar, o 6rgao ou entidade fiscalizados, e o trabalho do TCE. Dito em outras
palavras, deve assessorar o parlamentar na observancia dos requisitos regimentais, técnicos e legais do
pedido a ser feito e, posteriormente, assessora-lo no sentido de avaliar as informagdes recebidas ou o
resultado do trabalho do Tribunal e se este atendeu ao que foi originalmente solicitado.
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Também ¢é importante que haja maior interagdo entre os diversos orgios da Alego, como a
Procuradoria-Geral, a Diretoria Parlamentar, a Diretoria Financeira, a Diretoria de Planejamento
Estratégico e Qualidade, a Comissao de Tributa¢ao, Financas e Orcamento, a Se¢ao de Assessoramento
Tematico, a Secretaria de Tecnologia da Informagao, Controle Interno e a Escola do Legislativo.

8.3 Implantac¢ao da Gestao de Processos

Para o desenvolvimento organizacional é primordial queasinstitui¢des realizem o aperfeicoamento
de seus processos internos. Esses permeiam intimeras areas e compdem o tripé fundamental para
atuagdo de qualquer institui¢do, somado a pessoas e tecnologia. Nesse aspecto, ¢ imprescindivel que
as Institui¢des repensem suas praticas operacionais e estratégicas.

A pritica de gerenciamento de processos pode ser caracterizada como um ciclo de vida continuo
(processo) de atividades integradas. Tal ciclo pode ser sumarizado por meio do seguinte conjunto
gradual e interativo de atividades: Planejamento; Andlise; Desenho e Modelagem; Implementagao;
Monitoramento; e Refinamento.?

Quanto ao controle externo, faz-se necessario fixar os instrumentos a serem utilizados, os
procedimentos a serem adotados para cada qual e como a TI pode contribuir para a sua agilidade e
eficiéncia.

Depois de fixados os instrumentos e seus procedimentos, devem ser estes formalizados em
normas a serem inseridas sobretudo no Regimento Interno da Alego.

\ 4

E, finalmente, estabelecidas as normas, passa-se a analise dos aspectos dos procedimentos
que podem ser trabalhados pela TI, como por exemplo, a criagdo de sistemas que auxiliem no
aprimoramento da eficiéncia da fun¢ao fiscalizatéria como um todo.

8.4 Aprimoramento da Legislacao

Com o objetivo de que a Assembleia Legislativa tenha mais autonomia e efetividade em sua
atuagdo no controle externo, hd necessidade de inser¢ao de dispositivos nas leis orcamentarias
que determinem, por exemplo, remessas de informagdes pelos demais drgios do Estado e que
fortalecam a atuagdao do Poder Legislativo.

Quanto ao Regimento Interno, hd necessidade de institucionalizagdo dos instrumentos
de controle externo a cargo da Assembleia Legislativa, por meio da fixacdo de regras e
procedimentos para a concretiza¢do da atividade de controle, com grandes beneficios a
imagem da Casa. A titulo de exemplo, seria extremamente util e pertinente a inclusio de
normas procedimentais sobre a sustagdo de contratos pela Assembleia Legislativa, conforme
previsto pelo art. 26, § 1°, da Constitui¢do Estadual, bem como a institui¢do do instrumento
“Proposta de Fiscalizagao e Controle”, nos mesmos termos propostos no art. 61 do Regimento
Interno da Cimara dos Deputados.

Ainda, tendo a Cidmara dos Deputados como modelo de referéncia a ser seguido, podem
ser criados ou aperfei¢oados instrumentos de fiscalizagdo que estimulem e viabilizem a atuagio
parlamentar, tais como requerimentos de informagio, representac¢oes, programa de fiscalizagdo
de obras publicas, entre outros.

Nesse sentido, considerando que foi criada uma comissdo tempordria de Deputados
para alteragdo do Regimento Interno, seria util que os procuradores da Secdo de Controle

2 Disponivel em: http://gestao.planejamento.gov.br/gespublica/sites/default/files/ddocumentos/guia de_gestao_de_
processos_de_governo_O.pdf. Acesso em: set. 2017.
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Externo também assessorassem essa comissio quanto a alteragdo dos pontos que tratam da
funcio fiscalizatoria da Alego, sempre com o intuito de conferir maior seguranga juridica a essa
relevante fungio.

Mostra-se importante,ainda, criar um regulamento para a Comissao de Tributacao, Finangas e
Or¢amento, estabelecendo normas procedimentais mais minudentes relativas ao controle externo,
fixadas inclusive em relacdo ao grau de complexidade de cada processo em tramitagdo nesse 6rgao,
viabilizando-se a elaboracao de relatérios e pareceres mais técnicos, analiticos e aprofundados.

Demais disso, podem ser elaborados estudos, no sentido de confeccdo de uma lei estadual
contendo normas especificas sobre financas publicas além daquelas previstas na Lei Complementar
ne 112, de 18 de setembro de 2014.

8.5 Desenvolvimento pela TI de Sistemas de Controle Externo

A Secretaria de Tecnologia da Informagio — TI — pode prestar valiosa colaboragdo na confec¢ao
de sistemas de controle de natureza orcamentdria e financeira, a serem oportunamente planejados.
Como exemplo, cita-se a elaboragdao de emendas parlamentares na LOA, on-line, em que a fonte de
receita possa ser debitada a cada nova emenda, mantendo-se sempre o seu saldo atualizado.

Ainda, podem ser elaborados estudos técnicos visando aumentar os meios de acesso da
populagdo as Leis Orcamentdrias, sugerindo emendas, por exemplo, e também na atividade
fiscalizatdria do Poder Legislativo, por meio da disponibilizagdao de acesso na pdgina da internet
da Alego para o oferecimento de sugestoes e criticas, incrementando a participagao popular e
aprimorando o controle social da gestdo publica.

8.6 Elaboracao de Estudos Especificos e de Cartilhas

Apds a elaboragdo das normas pertinentes, é recomenddvel que estudos especificos sejam
realizados para fixar as diretrizes tedricas gerais do controle externo.

A elaboragao de cartilhas, em que sdo expostas, em linguagem simples e acessivel, ideias gerais
sobre o controle externo, os instrumentos a serem utilizados com os respectivos procedimentos,
mostra-se muito benéfico, pois facilita e amplia o acesso a esses conhecimentos.

Assim, além de estudos especificos, a elaboracao de cartilhas de cunho diddtico contribuird
para um trabalho pratico mais bem embasado e produtivo, beneficiando a todos os participes do
processo, por meio da facilitagdo e divulgacao do conhecimento.

8.7 Fortalecimento Gradativo e Permanente da Parceria com o Tribunal de
Contas do Estado

O Tribunal de Contas do Estado e sua equipe técnica, formada por servidores de alto gabarito
com especializacdo nas dreas demandadas pelo controle externo, detém expertise e nao devem
ser encarados como “rivais” que retiram as competéncias da Assembleia Legislativa. Ao revés, por
forca de mandamento constitucional, embora o Tribunal de Contas seja érgio autdbnomo, ele
auxilia o Poder Legislativo no controle externo, conforme exposto.

Nesse diapasao, a titulo de exemplo, pode ser aberto espago na Alego para o TCE apresentar,
em audiéncias publicas, com a participagdo de representantes dos érgaos auditados, o resultado
de auditorias operacionais ou de fiscalizagGes relevantes por ele realizadas. Tal medida valorizaria
o trabalho do Tribunal, faz parte das agoes de controle e mostraria a sociedade a preocupagao da
Alego com a eficiéncia e a qualidade dos servigos publicos prestados a populagio.
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Dessa forma, ¢ recomenddvel que seja fortalecida a parceria entre Tribunal de Contas
e Assembleia Legislativa, a fim de que este Poder possa cumprir a contento seu desiderato
constitucional relativo ao controle externo.

8.8 Ampliacao Gradativa do Campo de Atuacio do Controle Externo

Este controle deve ser incrementado de forma paulatina. Assim, a principio, podem ser eleitas
algumas dreas para acompanhamento ou o seu aprimoramento pelo Poder Legislativo, tais como:

a) participagdo de forma mais produtiva e eficiente na tramita¢ao dos projetos
de leis orgamentdrias: sugere-se, por exemplo, que seja solicitada ao TCE relagao
de obras inacabadas. Com esta relagdo em maos, os Deputados interessados podem
elaborar emendas na LOA, direcionando recursos para a conclusio dessas obras.
Também podem ser realizadas audiéncias puablicas, com a participagao de todos os
deputados e de entidades privadas representativas de virios segmentos sociais, para
manifestarem sobretudo acerca de emendas na LOA. Tais emendas seriam subscritas
por todos os parlamentares interessados (emendas coletivas), conferindo-lhes maior
forca no sentido de serem sancionadas pelo Chefe do Poder Executivo;

b) solicitacdo de realizacdo de inspe¢bes em projetos de leis que tratam
de renuncia de receita: sugere-se o cadastramento de todos os projetos e, por
amostragem, solicita-se a0 TCE a realizacdo de inspecao. Por exemplo, se for
comprovado que nao hd contrapartida, pode ser determinado que a toda rentncia
seja conferida cardter tempordrio. Este acompanhamento pode também ser feito
via orcamento;

c)acompanhamento das obras: se for detectadaa existénciade obras inacabadas,
pode ser emitido sinal de alerta e elaboragio de emendas na Lei Or¢camentaria

(P>

para corre¢ao de rumos. Vide sugestio constante da alinea “a” retro;

d) fiscalizagdo das Politicas Publicas: nas dreas da saude, educagao, seguranca
publica, nos termos da legislagio especifica e de normas do orgamento. E dtil
a utilizacdo de audiéncias publicas para discutir sobre algumas das politicas
publicas eleitas, levantando problemas e dificuldades e sugerindo solug¢oes;

e) pedido para a realizagao de inspegoes e auditorias em relagdo a contratos,
convénios e repasse de recursos publicos: por amostragem, solicitar ao TCE
a realizagdo de inspe¢Oes e auditorias. Se forem verificados desvios, propor a
sustacao do respectivo instrumento contratual;

f) apreciagio, quadrimestral, do Relatorio de Gestao Fiscal elaborado pelos
6rgaos da administragdo, em cumprimento aos arts. 54 e 55 da LRE e inciso I
do art. 52 da Lei ne 10.028, de 19 de outubro de 2000;

g) realizagdo, quadrimestral, de audiéncias publicas com representante do
Poder Executivo para avaliar o cumprimento de metas fiscais (LRE art. 99, § 49);

Gradativamente vai ampliando-se o leque de agoes fiscalizatdrias, chegando-se ao acompa-
nhamento da execugdo or¢amentdria, que estard inserida nas normas da Nova Contabilidade Pu-
blica previstas no MCASP — Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico.”

¥ Disponivel em: http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/456785/  MCASP+7%C2%AA%20
edi%C3%A7%C3%A30+VersC3%A3o0+Final.pdf/6e874adb-44d7-490c-8967 b0acd3923f6d. Acesso em: set. 2017.
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O controle externo a ser exercido pelo Poder Legislativo nao visa punir os responséveis pela
malversagao dos recursos publicos, pois esta atribuigao cabe ao TCE, mas objetiva a prevengdo de
atuagoes que prejudiquem o erdrio.

Nesse sentido, faz-se mister que o Poder Legislativo acompanhe a gestdo do recursos publicos, pari
passu, comparando, inclusive, o planejamento fixado nas leis orcamentdrias com os resultados auferidos,
propondo quando necessdrio a corregio de rumos ou evitando fraudes ou desvios de recursos publicos.

8.9 Auxilio as Camaras Municipais

Como meta de longo prazo, apds adquirida uma certa experiéncia pelos servidores envolvidos
com o controle externo, serd possivel prestar auxilio as Camaras Municipais, com agendamento de
atendimentos, bem como mediante a realizagdo de cursos especificos e a elaboragdo de material
escrito e digital.

8.10 ELABORACAO DE UM CRONOGRAMA: metas e prazos

Fixado nositens precedentes o “Plano de Atuagao’, cada uma das agdes previstas sera incluida em metas
de curto, médio e longo prazos de implementagao. Para a fixagao desses prazos é levado em consideragio o
periodo do mandato do Deputado Estadual, isto ¢, a legislatura ou o periodo de 4 (quatro) anos.

Nesse sentido, deve ser observado que para as metas de curto prazo inserem-se aquelas agdes a
serem implementadas de imediato ou, até no maximo, o final deste ano. Ja as metas de médio prazo,
sdo para aquelas acoes a serem efetivadas até o final da vigente legislatura, ou seja, até o final de
2018. Quanto as metas de longo prazo, referem-se as agdes que serdo realizadas a partir da préoxima
legislatura e até o seu final, ou seja, de 2019 a 2022.

PLANO DE ATUAGAO

(Detalhamento das Metas)

PRAZOS ACéES (Implementac&o Gradativa e Permanente)

+ Apresentacao do “Mapa de Competéncias” e do “Planc de Atuagao” ao Presidente e
demais membros da CTFO;

+ Continuacdo dos trabalhos de assessoramentc j& realizados na Comissdo de
Tributacdo, Finangas e Orgamento pela Secdo de Controle Externo da
Procuradoria-Geral,

+ Participagdo e assessoria dos procuradores da Se¢do de Controle Externo nas
reunides ordinarias e extraordindrias da CTFO, em audiéncias publicas e outros
eventos, sempre que o assunto relacionar-se ao controle externo,

CURTO + Disponibilizagao de um contador na Segao de Controle Externo da Procuradoria-Geral,
PRAZO com atribuigdes dedicadas preferencialmente as necessidades do controle externo;
(de Set/17 + Ciclo de Palestras para Deputados e servidores,
a Dez./17) * Desenvolvimento de gestdo de processos para estabelecer os instrumentos a serem

utilizados, os procedimentos a serem adotados para cada qual e como a Tl pode
contribuir para a agilidade e eficiéncia desses processos;

¢ Inicio pela Tl da confecgdo de sistemas de controle de natureza or¢amentéria e
financeira;

< Inicio da elaboracdo de normas relativas ao controle externo, inclusive com a
assessoria dos procuradores da Secdo de Controle Externo da Procuradoria-Geral na
Comissdo criada para alteragdo do RI, com vistas a incluir institutos e normas
procedimentais sobre a funcao fiscalizatéria,

+ Fortalecimento gradativo e permanente da parceria com o Tribunal de Contas do Estado;
+ Ampliagdo gradativa do campo de atuagdo do controle externo, comegando por:

v participagdo mais produtiva e eficiente na tramitagdo dos projetos de leis
orgamentarias.

Na Legislatura
em Curso
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PRAZOS

MEDIO
PRAZO
(de Jan/18
a Dez./18)

Na Legislatura
em Curso

LONGO
PRAZO

(a partir de 2019
a 2022)

Na Préxima
Legislatura

PLANO DE ATUAGCAO

(Detalhamento das Metas)
ACOES (Implementagao Gradativa e Permanente)

+ Elaboragao de estudos especificos e de cartilhas;

+ Lotagao de um contador na Se¢ao de Controle Externo da Procuradoria-Geral;

+ Continuidade da atuacao da Tl na confecgao de sistemas de controle de natureza
orcamentaria e financeira;

+ Ampliagao gradativa do campo de atuagao do controle externo, comegando pelos projetos
de leis orgamentarias e, ainda:

v verificagao e analise dos projetos de leis que tratam de rentincia de receita;

v acompanhamento de obras;

v fiscalizagao das Politicas Pablicas;

v pedido de realizagdo de inspegdes e auditorias em relagdo a contratos, convénios e repasse
de recursos publicos;

v apreciagao, quadrimestral, do Relatério de Gestdo Fiscal elaborado pelos érgaos da
administracao;

v realizagao, quadrimestral, de audiéncias publicas com representante do Poder Executivo
para avaliar o cumprimento de metas fiscais;

v solicitagdo de acesso ao banco de dados do TCE para obter informagdes relevantes.

¢ Curso de Pés-Graduagdo lato sensu em Controle Externo;

+ Continuidade da atuagdo da Tl na confecgdo de sistemas de controle de natureza
or¢camentdria e financeira;

¢ Ampliagdo gradativa do campo de atuagdo do controle externo, chegando-se ao
acompanhamento pari passu da execugdo orgamentdria do Estado, inclusive com a
exigéncia de relatérios bimestrais contendo memdrias de calculo, estimativas de receitas
e despesas primarias, demonstragdao da necessidade da limitacdo de empenho e
movimentagdo financeira, justificativa para revisoes de parametros fiscais e alteragoes
significativas de despesas obrigatorias e para desvios ocorridos em relagdo as projegées
realizadas nos relatorios anteriores ou na LOA (LRF, art. 9° e incluir na LDO);

+ Assessoria quanto ao Controle Externo as Camaras Municipais,

+ Elaboragao de projetos de cursos e sua aplicagao, no ambito da Escola do Legislativo,
na drea de controle externo para deputados, servidores da ALEGO e servidores de
Camaras Municipais.
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CONCLUSAO

Neste momento de grave crise que assola o pafs, acarretando grandes transformagoes
. N . ) )
politicas, econémicas e sociais, com reflexos diretos para os Estados, demanda-se da Assembleia
Legislativa do Estado de Goids o avango e a contribui¢ao no sentido de fortalecer e aprimorar
a sua funcdo fiscalizatoria, eis que o controle externo da Administragdo Publica, realizado pelas
institui¢coes a quem a Constitui¢ao atribuiu essa missao, € exigéncia e condi¢io de fortalecimento
do Estado democritico.

Destarte, este Poder, por meio de seus Parlamentares, auxiliados e assessorados por seus
procuradores e servidores, deve, cada vez mais, capacitar-se tecnicamente e converter-se em
eficaz instrumento de fortalecimento da cidadania, contribuindo para o aprimoramento da
gestdo publica e da boa governanga.

Todo gestor publico submete-se a fiscalizagao. Ela € inerente a Republica (res + publica = coisa
do povo), pois o gestor publico gerencia bens e valores que nio sio seus, mas do povo. Também
o Presidente da Assembleia Legislativa é extremamente fiscalizado: pelo Tribunal de Contas do
Estado que julga as suas contas; pelo Ministério Publico, que cobra legalidade em sua atuagio;
pela imprensa e pelo povo. Nem por isso pode-se dizer que os fiscalizados abominem os seus
fiscalizadores, antes pelo contrdrio, eles os respeitam acima de tudo. Nesse sentido, o Presidente da
Assembleia Legislativa ao implementar efetivamente o controle externo, além de conquistar mais
respeito a Institui¢do, estard deixando um importantissimo legado ao povo goiano.

Nesse diapasdao, o presente estudo situa-se como os primeiros degraus do planejamento
deste longo caminhar que, com certeza, trard grande visibilidade positiva a esta Casa Legislativa,
conferindo maior transparéncia e moralizacdo a gestdo publica e, assim, refor¢ando a efetividade
de suas competéncias constitucionalmente outorgadas, sempre em prol de toda a sociedade goiana.

Em Goiania (GO), aos doze dias do més de setembro de 2017.

Ruth Barros Pettersen da Costa

Chefe da Se¢ao de Controle Externo

Rafael Rodrigues Vasconcelos

Procurador
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